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摘  要：土地整理是促进土地资源合理利用、提高土地利用率及实现耕地总量动态平衡的一项重要的技术手

段，然而土地整理对植被系统、生物多样性、土壤系统和水环境等都会产生一定的不利影响。针对中国土地整

理工作的现状，提出了提高生态保护意识、合理推进土地整理产业化与加强生态环境影响评价研究等几个方面

的建议，以达到土地资源的可持续利用。
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    AbStract：Land oon80lidation is an impoI切m measure for land resource's legitimate expIoitation，improving land's exploitation

e伍ciency and achieving dynamic baIance of total quantity of land.However，land consolidations have some unfaVorable impacts on

vegetation system，biodjversity，80il 8ystem.water enviDonment etc.For the sustainable use of land resource，aiming at the situation

of domestic land oon80lidation，80me oounteⅡneasures have been expounded which including impDoving the public's ecological en-

vi耵onmental consciousness，developing land consolidation industrialization，strengthenjng eoological enVironmental impact assess.

ment 8ystem studie8 etc.

    Key wO玎dS：land oon80lidation；  ecological and environmental pDotection；countermeasufs

1  概述

    土地整理是指在一定区域内，根据土地利用总
体规划与土地整理专项规划，对田、水、路、林、村等
实行综合整治，调整土地关系，改善土地利用结构和
生产生活条件，增加可利用土地面积和有效耕地面
积，提高土地利用率和产出率的活动，促进土地资源
可持续利用与社会经济可持续发展的过程。现阶段
中国的土地整理有广义和狭义之分。广义的土地整
理包括农用地整理、废弃地复垦、未利用地开发和建
设用地整理。狭义的土地整理指农地整理。目前在
中国开展的土地整理是以农用地整理中的耕地整
理、土地开发和土地复垦为主 】̈。面对中国非常有
限的耕地资源，可以说，开展土地整理工作是中国社

会经济发展和土地利用战略的必然选择。
    近年来，土地整理工作得到了国家的高度重视
并在全国各地广泛实施，在增加耕地有效利用面积、
提高耕地质量、实现耕地占补平衡等方面取得了明
显的效益，在当前的土地管理乃至农业生产中发挥
了重要的作用。但是，中国土地整理整体上还处于
初级阶段，大多数地区土地整理的目标仍主要是增
加耕地数量，补偿因非农建设占用的耕地B1  ，维持耕
地总量动态平衡，尚未全面进入可以保证土地的可

持续发展、保证生物的多样性以及生态平衡目标的
现代意义的土地整理阶段；有时即使涉及生态环境

保护，大多也只是在田间道路两旁人工营造防护林，
导致土地整理与生态环境存在诸多矛盾，稍有不慎
就可能造成生态环境的恶化。
    因此，如何在土地整理过程中实现生态环境的
有效保护与改善，已经成为土地整理研究的重点领

域。在土地整理过程中，应对土地整理活动可能造
成的生态环境问题进行分析及预测，并依据一定的
环境学、生态学原理，提出减少不利影响或改善生态
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环境质量的策略和措施，以确保土地资源的高效持  化，不适当的灌溉和排水也会导致土壤次生盐渍化。
续利用和区域生态环境质量的改善∞3  。    而且，一般工业、畜牧、家庭污水未经处理就任意排

2  土地整理对生态环境的不利影响 参学 鼍 输 粪品蠹 也会对农地造成极大的污染。
    土地整理对生态环境的影响存在于土地生态系    由于土地整理是一项综合性的区域开发活动，
统的各个环境要素及其生态过程之中。既有直接影  会改变区域内各种土地利用类型的数量和结构，从
响，也有间接影响，既有正面影响，也有负面影响，并  而对景观布局造成影响。在土地整理方案实施过程
且影响具有长期性和累计性特点，具体主要表现在  中，人们往往会在短期经济利益和地方政绩的驱使
以下几个方面：     下，忽视自然景观和人文景观的美学价值和生态功
2.1  单一作物替代植被群落     能，对一些具有特殊重要意义的自然生态系统及人
    在土地整理活动中，往往会大面积平整土地，挖  文景观造成永久性破坏，产生无法弥补的经济和生
低丘填筑坑塘，改空闲地为耕地，尽管这样能有效地  态损失。
增加耕地面积、提高土地垦殖率，但却会造成地表植  2.5  对水资源环境造成不良影响
被覆盖率和覆盖程度的降低，导致原生、次生自然植    土地整理中土地质量的提高、耕地和经济林面
被及人工植被的大面积减少和退化，表现在植被组  积的增加，都要求有足够的灌溉水源作保证，土地的
成逐步被单一的农作物替代。这样，病虫害发生的  生产潜力也必须依靠水分保障才能发挥。然而，土
频度与强度将会增加，野生动植物资源的生存空间  地整理过程中实施的水利水电工程、农田灌溉工程
也会日趋减少，并因此造成许多生态过程的中断。    等基础设施的建设不仅会改变自然环境类型，还可
2.2  影响生物多样性     能影响到伴随原有水系网络而形成的各种相关生态
    根据生物多样性影响因素分析，影响生物多样  过程；增加耕地，提高粮食产出以及植树种草，这相
性的主要因素之一是生物的生存环境和繁殖环境。  应会提高水资源需要量，也会影响地表水系的网络
在土地整理中，各种灌溉排水设施、农村道路等基础  结构；大面积混凝土水渠和道路的修建，减少了维护
设施的建设以及未利用土地的开发，会使生物的栖  渠道与田园除草等劳力付出，但影响涵养水源，洪水
息地、繁殖地减少，使生态结构与环境结构简单化，  的宣泄；有的坡地垦殖与梯田建设不当，出现土壤侵
在一定程度上使得区域内土地生态系统结构和功能  蚀的危险，也造成流域水源补给过程受阻。
简化，使生物的生存环境和繁殖环境受到极大影响，    针对上述土地整理中可能造成的生态环境问
对生物多样性存在潜在的影响，不利于土地生态系  题，应根据实际情况，采取合理有效的预防措施.尽
统功能的稳定与提高。在进行土地整理工程的规划  可能地使其发生率和不利影响达到最小，从而使土 ‘
设计时往往着重考虑耕地面积的增加，通行的方便，  地整理在土地管理和农业生产中所产生的社会、经
而对原有沟渠的截弯取直；水利与结构的设计也都  济和生态效益最大化。

筹奎蓊嚣答姜蒜 裹塞 擘 鐾；鬈 萎耄高磊 号袭 窨  3  土地整理中生态环境保护的对策建议
生态环境的持续发展。目前在部分经济较为发达的  3.1  加强生态保护意识教育和宣传力度
地区进行土地整理时，过分追求高品位的设计，在田    目前对于中国的土地整理工作，普遍存在从落
间大量铺设混凝土路面和沟渠H1  ，减少了绿地面积  实耕地占补平衡的角度考虑的多，从生态环境保护
和生物栖息、繁殖的场所，使得区域生态系统简单  角度考虑的少，从口号上提的多，落到实处的少，缺
化，对生物多样性有着极大的负面影响。    乏长期性、可持续性的问题。结合中国现阶段国民
2.3  破坏土壤结构、造成水土流失    生态保护意识薄弱的国情，应当加强基础教育，从而
    在土地整理项目的实施过程中，土壤的各种理  培养国民的生态保护意识；同时，通过各种方式和途
化性质及相关生态过程均受到不同程度的影响。比  径进行生态环境观的宣传教育，使人们树立土地的
如荒地垦殖改变原有土层结构；筑路及村镇建设机  持续利用和生态环境保护观念，提高人们对中国土
械压实土壤，破坏土壤结构；坡地开垦扰动地表、坡  地资源利用现状及发展趋势的认识。只有这样，才

面等等，这些对 自然的干扰打破了生物和环境长期  能使各级土地规划在制订时就考虑到生态保护问
相互作用所建立起来的自然生态平衡，使得土地利  题，杜绝在施工中只考虑经济效益而忽略社会效益
用生态系统变得脆弱，系统的缓冲性能降低，所以不  和环境效益的现象，使土地资源的合理利用与经济
合理的土地开发可能会造成水土流失和土地沙漠  效益、社会效益和环境效益达到统一，真正实现土地



资源的可持续利用和生态建设。     的缺乏 ，为了减少维护渠道 与 田间除草等劳力 的付

3.2  合理推进土地整理产业化     出，往往要求农 田灌溉及排水 渠道全部用混凝土设

    土地整理是一项需要大量资金投入 的土地利用  施 ，这是可以理解 的。因此 ，这就要求政府部 门在组

工程 ，且投资大、回收期长 ，要在土地整理中特别重视  织土地整理工作 中 ，一方面要 引导农 民认识到生态

生态环境建设就更需要较多 的资金投入。因此，稳  保护的重要性 ，克服过分 的高品位追求 ；另一方 面要

定、充足的土地开发整理资金的投入和良好的资金运  进行反复的论证 ，在尽量 为农 民生产生 活提供 方便

作机制 ，是保证土地开发整理工作 的关键。当前 ，在  的前提下，减少对天然绿地的破坏。

政府资金有限、国家投入机制尚不完善的情况下 ，可  3.5  加强土地整理专项规划编制的科学性

以有计划地将土地整理推向市场 ，吸引企业参加土地    土地整理专项规划作为指导土地整理工作开展

整理 ，推动土地整理产业化发展。通过企业在资本市  的指令性文件 ，其 编制的合 理程度直接 影响到这项

场的融资以及合理的资本运作 ，可以筹集充足的土地  工作开展的效益大小 ，也在很大程 度上体现出对该

整理资金，这样 ，在土地整理 中就有足够的资金来加  区域生态环境建设 的重视程度 。当前 ，在许多地方 ，

强生态环境保护。当然 ，土地整理产业化发展 的模  编制土地整理专项规划 时 ，缺少对 实地 的调查和生

式 ，除了“政府立项 ，企业运作”以外，还有很多种，比  态保护的意识 ，缺乏让公众参与的广泛性 ，而是在室

如“按市场机制运作的模式”、“行政指导与市场运作  内完成各种设计工作 ，这是极不负责任的表现 ，编制

相结合的模式”等等 ，应该根据实际情况合理地选择  出来的专项规划也 就不可能科学合 理 ，甚 至超 出当

具体操作的模式为土地整理筹措资金。     地的实际情况 。因此 ，应 当把生 态环境建设纳入 到

3.3  加强土地整理生态环境影响评价的研究    土地整理专项规 划编制 中，体 现出 土地整理 的生态

    土地整理活动是一种综合性 的区域开发活动 ，  效益 ，同时加强实 地调查和公众 的广泛参与。这 一

往往涉及较大的地域和众 多人 口，对 区域的社会 、经  方面可以提高规 划编制 的科学合 理和公众参 与性 ，

济发展有较大影响 ，同时这种 区域开发活动又往往  另一方面也能使公众对 于规划编制所体现的生态保

会彻底改变原有生态系统的组成与格局 ，建立起新  护有更全面的认识 ，从而保证在土地整理 中，起到改

的地域生态系统。因此 ，在土地整理进行前 ，要进行  善和促进生态环境建设的 目的。

生态环境影响评价 ，之后要进行综合效益分析。必 .  ，..一

须把环境问题更为系统地纳入到土地整理 中去，通  ’ 1日旧

过分析、预测和评价环境影响 ，最大限度地减少对区    土地整理是一个整体观念 、全局 观念和 系统 观

域 自然环境和资源 的破坏 ，从而提高土地整理的科  念。要充分考虑到系统 的内部 和外部的各种相互关

学性 ，在整理中强化环境建设 ，做到生产条件与生态  系，不能只考虑 局部地 区土地 资源 的充分 利用 而忽

环境同步发展 1̈。     视整个地区和区域 土地资源 的合理 利用 ，应依 据正

    目前 ，对土地生态系统的定量评 价模 型的研究  确的科学理论 ，把土地 整理 与生态建设两个 目标有

并不多 ，因此政府应 当与有关科研机构和高等院校  机地结合起来 ，贯彻有关统筹人与 自然和谐发展 ，以

合作 ，对土地生态系统的定量评价体系进行研究 ，建  科学的发展观为指导 ，推动生产发展、生 活富裕 、生

立科学的土地生态 系统定量评价模型 ，制定相应的  态 良好 的良性循环 ，进一步实现经济效益 、社 会效益

土地生态系统评价规程，使之上升为行业标准 ，在土  和环境效益的统一 。
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