
状，所聘技术人员可以是兼职，但每周下井不少于2次。

    （2）建立健全煤矿专业技术培训机制，与地方政府

协调，从乡镇煤矿选派一批文化程度较高的人员到专业

院校深造，培养后备力量，逐步实现乡镇煤矿工程技术

人员从兼职向专职的转变。另一方面，定期组织矿管人

员的专业培训，提高矿管人员的专业素质和监管质量。

    （3）建立对培训机构的监察制度，加强培训执法检

查，保证培训质量，提高从业人员的技术水平。

    （4）加大执法力度。严格按《安全生产许可证条例》

要求，规范技术管理制度，配备技术管理人员，提取安全
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技措管理资金，完善生产系统及图纸技术资料等，以提

高办矿安全门槛。

    （5）充分发挥企业的主体作用，整合企业、矿管、安

全监察三支队伍人力资源，共同提高乡镇煤矿技术管理

水平。

    总之，乡镇煤矿技术管理基础薄弱由来已久，原因

是多方面的，要想从根本上改变乡镇煤矿技术管理现

状，还需企业、主管部门、地方政府共同努力，才能实现。

（编辑  傅兴维  叶忠群）

谈乡镇煤矿如何编制作业规程

邓舜发

宜春煤矿安全监察办事处
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    煤矿安全生产有“三大规程”，其中作业规程是“三

大”规程之一，笔者在这几年的煤矿安全监察中发现，许

多乡镇煤矿的作业规程内容十分简单、漏洞百出，甚至

错误连篇，很不规范，有的千篇一律照搬照抄。其原因

之一是，对作业规程编制的方法和内容还不太清楚。下

面笔者就如何编写回采作业规程，谈谈 自己的看法。

    作业规程一般由封面、目录、正文三大部分组成，下

面分述各部分大致的编制方法或内容。

1  封面的编制

    一般写法是：标题为“  ×  ×矿 ×  ×工作面作业规

程”，封面上的内容一般要写明工程地点、施工单位、施

工负责人、编制人、技术负责人、矿长（生产矿长等）、编

制 日期，封面涉及到的人员必须在规程编好初稿后，编

制人员要交给他们 自己签字，这些签字的人员审核作业

规程后，应该对规程存在的问题、要补充的安全措施、有

什么建议和看法、有什么要补充说明的东西等都要写在

规程的最后。现在国家法律法规规定所有煤矿都必须

建立健全安全管理机构，故在封面内容上还要有生产

科、安监科等部门同志的审核签署意见和签字。

2 作业规程的目录编制

    一般编制方法是按照作业规程的主要内容，把每一

个主要内容编成一个章节，注明所在正文的页数，以方

便查找有关资料和阅读作业规程。

3 采煤工作面作业规程的正文
    采煤工作面作业规程的正文内容主要包括：

    ①工作面的概况；②巷道布置及生产系统；③采煤

方法及回采工艺；④顶板管理方法；⑤劳动组织及正规

循环作业图表；⑥主要经济技术指标；⑦生产安全制度；



⑧安全技术措施；⑨学习执行情况。具体说明如下：

3.1  工作面概况的编制内容

    （1）工作面概况写明开采的煤层、水平、采区、工作

面名称，标高（地面、工作面），地理位置，工作面四邻采

掘情况及其影响（笔者认为这一点内容十分重要，因为

能把工作面四周的情况摸清，对安全管理是十分有帮助

的）。

    （2）地质说明书写明煤层情况（包括煤层走向、倾

向、倾角、厚度、稳定性等）；煤层顶底板情况（必须说明

老顶、直接顶、伪顶的岩性，把顶底板特性、类型搞清，能

为支护参数选定提供科学依据）；地质构造情况，如断层

等情况；水文及防治水情况；影响开采的其它情况（如瓦

斯等级、煤尘爆炸性、煤层自燃倾向性、地温、地压等：工

作面情况及储量计算（走向长度、倾向长度、煤厚、储量

等）；存在的问题与建议。

3.2 巷道布置及生产系统的编制内容

    （1）巷道布置（必须附采掘工程平面图）。

    （2）生产系统应写明：

    ①运煤系统（包括日产量、工作面运输）②运料系统

③通风系统（必须有通风系统示意图，所有通风设施必

须上图，目前小煤矿的通风系统图存在较多问题，许多

通风设施没上图，有的没图例等等。新鲜风、乏风方向，

风量计算，风量计算一般要进行按人计算、按瓦斯涌出

量计算、按工作面风速计算，然后按风速进行验算，才能

决定工作面的配风量）；④供电系统（供电设计和附图）

⑤防尘系统、防火系统（有系统附图，目前国家对职业危

害的监察要求越来越严格，所以要引起煤矿的重视）；⑥

排水系统；⑦通讯系统；⑧监测监控系统。

3.3  采煤方法及回采工艺的编制内容

    ①采煤方法，要说明采用何种采煤方法等。②回采

工艺流程，写清从落煤到支护的流程。③落煤方式（要

写爆破说明书，附炮眼布置图、装药图、联线图、炸药选

用、爆破顺序、爆破参数表、爆破注意事项等）。④支架

选型，要根据顶底板的特性合理选择。⑤作业形式及循

环方式。

3.4  顶板管理的编制内容

    顶板管理方式选择。支护形式与支护密度的设计

应包括：

    ①支护形式（头尾支护、柱距、排距及附图）。②支

护密度设计（支柱、梁数要进行计算）。③特殊支护（工

作面2个出口、两道超前、切断线支护）。放顶。初次放

顶措施（一般要另编详细措施）。

3.5 劳动组织及正规循环图的编制内容。

    ①劳动组织（附劳动组织表）。②正规循环图。③

工作面作业制。④出勤人员。

3.6  主要经济技术指标的编制

    该项内容一般是采用表格形式，表内主要的内容包

括：工作面长度、煤层倾角、煤层厚度、采高、储量、循环

进度、循环产量、坑木消耗、炸药消耗、雷管消耗、顶板管

理方法、月产量、回采率等等。

3.7 作业规程安全制度的编制

    主要内容包括：

    ①工作面交接班制度。②顶板管理制度。③工程

质量管理制度。④巷道维修制度。⑤机械、电器设备维

护保养制度。⑥炸药、雷管管理制度。⑦防尘管理规

定。⑧放炮管理制度。⑨工作面放顶有关规定。⑩监

测监控维修、保养制度。⑩瓦斯管理规定。⑩工作面防

火规定等。对于工作面管理制度，应该根据工作的各种

条件来制定，要本着管理要细、要严的原则来制订并实

施。

3.8  安全技术措施的编制

    这部分内容是整个作业规程的主要内容之一，也是

组织大家学习和考核的重要内容。要根据工作面的各

种地质条件、灾害类型、采煤工艺、顶板支护方式、生产

组织情况等来编制，主要内容有：

    ①打眼技术措施。②装药安全措施。③放炮安全

措施。④铲煤（溜煤）的安全措施。⑤工程质量管理措

施。⑥工作面管理措施。⑦顶板管理及支护措施。⑧

通风措施。⑨防尘、防火措施。⑩防治水措施。⑩瓦斯

防治技术措施。⑥机电设备管理措施。⑩监测监控管

理措施。⑩过断层（破碎带）技术措施。⑩工作面两道

维修安全技术措施。⑩避灾路线（要有避灾路线图）等

等。

3.9  学习执行情况的编写

    写明作业规程会审时间，会审地点，参加会审的人

员，组织学习时间、考试方式和考试时间、附上考试成绩

花名册及试卷。

    以上所述的内容，是采煤工作面作业规程一种基本

编写方法。由于作业规程内容涉及到各专业，往往不是

一个人能编写得出来的，同时还要注意搜集相关的资

料，甑别真伪，实事求是才能指导生产。

  （编 辑  傅 兴 维 ）
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