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基于现代农业园区建设的农村
  土地承包经营权流转研究

                  ―以重庆市台湾农民创业园为例
                              ．黄春芳／刘秀华／王三／朱玉碧

                        （西南大学资源环境学院，．重庆400716)

摘要：现代农业园区建设与农地流转具有密切的关系：农地流转是加快现代农业园区建设和实现农业规模经
营的前提条件，加强现代农业园区建设，有利于促进农村土地承包经营权合理流转。现代农业园区建设中农
地流转存在的问题：一是现行法律法规对土地所有权主体规定得过于原则和笼统，存在所有者主体多元化和
界定不清等问题；二是社会保障制度的滞后性严重影响了土地流转。三是土地流转中农村居民点的处理难度
大，农民安置成本高。 四是土地流转方式单一土地收益分配不均。对策建议：一要加强地籍管理． 明晰土
地产权；二要加大杜会保障制度建设的力度；三要妥善处理农地流转与农民安置的关系。 四要采用多种农地
流转模式，保障流转双方利益．
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千的加农民收人是当前必须认真
之曰解决的重大现实问题。大力

发展现代农业园区，就是一条解决
农民增收极为有效的重要途径。因
此，为现代农业园区的建设提供用
地保障是保证农业增效和农民增收
的条件之一，而农地流转是现代
农业园区获取土地的有效途径。所
以，本文辨析了现代农业园区建设
与农地流转之间的关系，并以重庆
市台农园为例分析了现代农业园区
建设中农地流转存在的主要问题，
为进一步完善我国农地流转提出
建议，以期通过合理的农地流转为
我国建设现代农业园区提供用地保
障。

1现代农业园区及研究对象概
况
1.1现代农业园区概况

    现代农业园区就是在经济相
对发达、农业装备技术基础条件较
好，有一定的区位优势和产业优势
的区域，按照现代农业的内涵和发
展趋势、以实现农民富裕为主要目
标，以高科技为依托，市场信息为
导向，以农业资源的高效持续利用
为根本， 由多元投资主体兴建和企
业化运作的融产业化、集约化、
科技化、生态化于一体，集高效种
养、加工配销、示范推广、研发孵
化、积聚扩散、科普培训、信息交
流及旅游观光于一身的现代农业与
农村可持续发展的试验示范园区。
    现代农业园区可以根据现代农
业的内涵和发展趋势，建成多种多
样的示范园区。现代农业园区类型
可以按行政体制、示范内容、投资
主体、区位特征和农业科技活动企

业来划分，具体的类型划分有：行
政体制型园区、科技示范型园区、
投资主体型园区、区位特色型园
区、 科技产业化型园区等。
    现代农业园区具有现代性、高
科技性、综合效益性、试验示范性
等基本特征。

1.2重庆台农园概况
    2006年8月2日，农业部下达
批复（农办发〔2006) 7号），正
式同意在北暗区设立重庆北暗台湾
农民创业园。10月17日，在海南举
办的海峡两岸农业合作论坛上，中
台办主任陈云林首次对外公开发布
设立重庆台湾农民创业园。 目前，
全国仅有四家国家级台湾农民创业
园，即福建的漳浦、山东的栖霞、
四川的新津和重庆的北暗（静观
镇）。

▲作者简介：黄春芳（1984一），女（壮族），广西壮族自治区宜州市人，西南大学硕士研究生，研究方向：土地利用规划。
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    重庆台农园所在地北磅区静观
镇，地处重庆都市发达经济圈内，

磅金公路贯穿园区，紧邻江北国际

机场，交通方便快捷。距北暗城

区、重庆市中心和江北国际机场均

在半个小时车程内。

    重庆台农园位于静观镇以北，
范围涉及北磅区静观镇陡梯、集
真、和睦村行政辖区内全部土地以

及金堂村的辛家岚娅、聂家湾、银

湖湾、金堂、石岩湾、彭家湾、王

家湾、刘家祠堂、楼坊湾等九个

社，规划总面积1524.13公顷。是
以引进台湾现代特色休闲农业、农

业高科技成果为重点，包括台湾生
物科技为主的农产品深加工示范和

台湾良种种植、养殖业示范为主要
职能的农民创业园。将其核心区规

划为台湾农民创业服务区、蔬菜良

种繁育及生产示范区、台湾乡村风

情观光区、泛农产品加工区和名优

花卉品种繁育区等五大功能模块。

    很明显，重庆台农园属于典型
的集生态与旅游为一体的现代农业

园区，因此，选其作为实证研究具

有科学合理性。

2现代农业园区建设与农地流
转的关系

    现代农业园区建设与农地流转
具有密切的关系，具体而言主要体

现在以下几方面：

2.，农地流转是加快现代农业园区
建设和实现农业规模经营的前提条
件

    任何现代农业园区的建设，
都离不开土地这个生产要素。现代
农业园区的建设必定要伴随着一定

程度的土地规模化经营。如果农村

土地承包经营权固化而不流转，农
村土地则不可能向种植能手、专业

生产大户适度集中，建设现代农业
园区就失去了基础。可见，允许农

民依法、 自愿、有偿流转其承包土
地，是现代农业园区建设和实现农

业规模经营的前提条件。

2.2加强现代农业园区建设，有利
于促进农村土地承包经营权合理流

转，加快形成科学合理的农业生产
力布局，形成新的收入增长点

    在现代农业园区建设进程中，
要实现综合效益的最优化，必定要

求走一定程度的规模化、集约化、

产业化经营之路，这是完善和促进

农村土地承包经营权合理流转的重

大动力。通过农村土地承包经营权
的合理流转，一批土地资源向种植

能手、专业生产大户适度集中，一

批土地与人力、资金、技术等生产

要素实现合理配置，能够形成区域

化布局，专业化生产的格局，最大

限度地优化资源配置、挖掘资源潜
力，释放和形成新的生产力，提

高农业的综合生产能力。同时，

加快现代农业园区建设，扩大市场
份额，必然伴随着加工、储藏、运

输、营销等相关产业的发展，这不

仅有利于促进农村劳动力向非农产
业转移，向城镇流动，开辟农民的

就业渠道，形成新的收人增长点，

而且也是开阔农民的视野，更新农

民的观念，增强农民接受新生事物

的能力，提高农民的知识和素质，

实现农民的自我教育和培养的有效

途径。此外，农村劳动力不断向城

镇、向非农产业的有效转移，又为
进一步促进农村土地承包经营权的

合理流转创造了条件。

3现代农业园区建设中农地流
转存在的问题

3.1现行法律法规对土地所有权主

体规定过于原则和笼统，存在所有
者主体多元化和界定不清等问题

    重庆台农园在土地流转过程中
出现了有部分宗地权属主体多元化

的现象，因为权属不清，在进行流

转前要请求相关部门进行协调，重

新确认权属关系方能流转，而这个

过程之繁琐是明显的，处理不好还

会导致农村集体经济组织的合法权

益受到侵害，同时也影响重庆台农

园的土地使用进程。

3.2社会保障制度的滞后性严重影
响了重庆台农园土地流转进程
    重庆台农园在土地流转过程中
出现了有部分农户由于担心流转出
自家土地后生活来源无保障而迟迟

不肯放手流转其土地。因为重庆台

农园的用地规模比较大，用地范围
内涉及人口12930人，4072户，因
此，如果这些农户不自愿流转其农

村土地承包经营权，而需要动员这
么多农户进行土地流转，其难度之

大是可想而知的，所以，加大力度
进行社会保障制度的建设是促进农
村土地承包经营权合理流转的重要
条件。

3.3土地流转中农村居民点的处理
难度大，农民安置成本高

    重庆台农园的用地规模较大，
而且用地要集中连片以便于经营管

理，因此对于分布于其中的农村居
民点也要通过法定程序获取，而农
村居民点是农民的归宿，要让农民

转让出其居民点很显然要负责其安
置，要搬迁上万农民其成本是很高

的，除了资金上的大量投人外，要
通过合法程序获取新建农村居民点

的土地，其过程也是相当复杂和漫
长的，因而花费的时间也相当多，

从而影响重庆台农园的建设进程。
3.4土地流转方式单一土地收益
分配不均
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    重庆台农园主要是采取农村土
地承包经营权转让这一方式，也就
是农民将其土地承包经营权转让予

  （转让三十年）台农园统一经营管
理，台农园一次性给予农户相关费
用，而不用负责农户的劳动力转移
问题，当然有相关种植能力的农民
可以到台农园打工。众所周知，土
地是稀缺的资源，土地是呈不断增
值趋势的，但是，台农园一次性支
付给农户土地转包费用，这无疑是
侵占了农户的土地发展权，何况农
户土地转包费的确定也没有经过相
关资质评估单位的评估，农户农村
土地承包经营权转包价格确定的合
理性值得商榷，因此土地流转过程
中不可避免地出现了土地收益分配
不均的问题。

4对策建议
4.1加强地籍管理，明晰土地产权

      由于历史原因，我国各地均
存在部分土地权属模糊的现象，因

  此，我国应该充分利用第二次土地
  详查的机会认真查清权属关系，确
  认并作好地籍登记工作，避免在今
  后的土地利用中产生类似的土地纠
  纷。

 4.2加大力度进行社会保障制度的
  建设
      一是切实保障农民工权益，认
  真解决务工农民子女教育问题，使

广大外出务工农民及其子女与城里
人一样享受平等待遇，使具备城市
生活能力又有愿望留在城市的农民
都能顺畅地实现产业转换和人口的
空间转移。
    二是尽快建立适合进城务工
农民和农村留守人口的社会保障制
度。当前，各地城市要在根据国家
有关法规要求认真落实和完善进城
务工农民工伤、医疗、·失业和养老

  “四大保险”的同时，积极探索为
已经进城落户并出让承包地的农民
工提供最低生活保障；各地农村，应
本着“土地置换出一点、政府出一
点、个人出一点”原则，尽快建立
起“低起步、广覆盖”的农村社会
养老保障制度，逐步剥离农村土地
的社会保障功能。

4.3妥善处理农地流转与农民安置
  的关系

      农地流转为现代农业园区建
  设提供了连片土地的可能，但现
  代农业园区的科学合理规划往往
  需要对处于其中的农村居民点进
  行整理，因此，我国应该出台相
  关政策制度妥善处理农村集体非
  农用地（尤其是农村居民点）的
  流转机制，为现代农业园区建设
  提供用地保障，同时也能适应在
  新的市场经济条件下开发土地多
  种用途、土地使用主体多元化以
  及市场竞争的需要。

4.4采用多种农地流转模式，保障
流转双方利益

    如何指导土地流转双方因地
制宜地采用科学合理的农地流转
方式，如何合理确定农地流转的
费用，保障农民的利益，是今后农
地流转的理论与实践均值得探讨的
问题，笔者认为，对农村土地进行
分等定级并把其成果利用于土地承
包经营权流转中，在土地流转中引
人农村土地估价等活动是至关重要
的。
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5结论与讨论
    实践证明，农地流转既是农村
经济自身发展的必然结果，也是农
民变市民、实现城乡劳动力、资
金、技术等生产要素统筹发展的迫
切需要，切实加快了统筹城乡发展
的步伐。农地流转在现代农业园区
的建设中尤显其重要性，同样，
现代农业园区建设也促进了农地流
转。因此，如何实现这两者的完美
结合是今后理论与实践中均值得探
讨的问题。

｝

  【！】周波远现代农业园区用地政策
誉 探讨[J]·理论探讨，2001(1). 30-

   3 1 .

蓉[2』成都市邓研中心课题组．成都市
旅 发展现代农业园区的调查与思
审 考［J]．农村经济，2004(4).37-39.
". 131魏慎功．狈代A业的基本内涵与

豁 规代农业园区建设【J]．改革与战

尸 略，2005(10);12-16.
 [4]张庆试论农地流转与优势农
    产品产业带建设【J]．农村经
｛    一 济，2006(6);36-38.
卜[51刁孝堂，刘明月，李明其．土地流
卜 转是统筹城乡发展的关键［[J]．探
I索，2007(6) ;  180-184,

收稿日期：2009-11-02

28 4 Q I Qt # A健  it Natural Resource Economics of China 2010.1


