
我国煤炭产业生产集中度分析

1  引  言

    煤炭是我国的基础能源和重要原料 ，煤炭工业

的发展支撑着我国国民经济的发展 。据 1997年第三

次全 国煤炭资源预测 ，我国煤炭资源总量为 515万

亿 t，其中探明保有储量 1  万亿 t，居世界第三位。

    2007年 ，全 国实际原煤产量达到 25.5亿 t，同 比

增长 8.2%，为世界煤炭产量第一大 国。据有关部门

预测 ，未来一段时 间内，煤炭在一次能源消耗比例中

仍将保持在 60%以上 ，这就决定了在今后相当长的

时期 内，煤炭在我 国一次能源结构 中仍将处于主导

地位。
    由于长期受计划经济 的影响 ，我国煤炭产业属

于高度分散的市场结构 。尤其是国家在 80、90年代的

一些鼓励政策 ，使过多的乡镇煤矿发展起来 ，这些乡

镇煤矿分布不均衡 ，煤炭开采技术手段落后 ，煤炭 回

采率低 ，同时还与一些规模煤炭企业争抢资源 ，严重

影响了我国煤炭产业 的市场结构。虽然国家已经意
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识到了这个问题，并且也采取了一些强制性措施，取

缔了一大批布局不合理、违法生产的乡镇煤矿，但是

由于煤炭产业的巨大利益，一些乡镇煤矿依然在违

法开采，使我国煤炭产业仍然处于高度分散的状态。

2  我国煤炭产业生产集中度分析

    生产集中度是指市场中生产者的数目及其相对

规模（市场占有率）的分布，是反映市场竞争程度的

一个概念，是决定市场结构的主要因素。

    随着社会主义市场体系不断完善和发展，市场

的垄断和竞争问题日益成为发展社会主义市场经济

秩序的关键。既要促进竞争，又要反对过度竞争；既

要发展规模经济，又要反对行政垄断和企业垄断。煤

炭产业作为我国的特殊产业，研究煤炭产业的生产

集中度具有重要的现实意义。

2.1  生产集中度衡量指标

    反映集中度的指标有绝对集中度和相对集中度。

    绝对集中度即直接计算前几位企业在市场中的

份额，根据处理方法的不同，又包括行业集中度指数

CR—l、哈佛德尔指数日，、嫡指数E7。

    相对集中度是反映产业内所有企业的规模分布
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的集 中度指标 ，常用衡量 市场集 中度的方法有洛伦

茨曲线和基尼系数以及企业规模 的对数方差等

    本文 利用行业集 中度指数 CRn这一最 常用 的

指标作为衡量我国煤炭产业 的标准。行业集 中度指

数 CRn，计算公式为：

    二 .
    CRn，=乞 髫./X
    iEI

    式 中：CRn.表示产业 中规模最大 的前 n位企业

的集 中度 ，它介于 0与 1之 间 ，数值越大 ，表示 市场

越集 中 ；石.表示产业 中第 i位企业的产量 ；X表示产

业中所有企业 的产量 ；n表示产业 中前 n位 大 型企

业的数目。
    贝恩根据产业 内前 四位和前八位 的集 中度指

标 ，为产业 内的市场结构作了如下分类 （见表 1）。

    表 l  贝恩的市场结构分类
市场结构  CR. CR.

    注：资料来源：J.S.贝恩.产业经济学

2.2 我 国煤炭产业生产集 中度分析

    通过对我 国最近 10年前 8家大型煤炭企 业集

团的原煤产量 的统计 ，绘制成表 （见表 2）。

    表2  煤炭产业生产集中度

年度 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

 CR4  7.00 6.30 7.27  6.90 9.00 13.67 13.83 14.09 14.14 15.77

 CRl l l.00 1 1.OO l2.45 12.00 13.00 21.30    21.82 22.94

    注：（1）由于2002年和 2003年缺少数据，所以只计算

这两年的 CR.。

    （2）资料来源：根据中国煤炭工业年鉴和中国煤炭工业

协会公布数据计算。

    从表 2可以直观地看 出，从 1996年到 2005年 ，

我 国煤炭产 业 的 CR.和 CR。在很 大程度 上得 到提

高 ，提高 幅度分别达 125%和 106%，年平均提 高幅

度为 9.4%和 8.5%，尤其是在 2000年到 2001年 ，提

高 幅度更是达 51.9%和 63.8%，这与 国家在 当时实

行“关井压产”和鼓励建设大型煤炭企业集 团的政策

有关 。但是 ，由于我国 CR.和 CR。的基数较小 ，虽然

有大 的提高 ，CR.仍小 于 30%，C尺8也小于 40%。而

在 2004年 ，美 国前 8家产煤企业 的生产集 中度约为

58%，俄罗斯与 印度集 中度更高 ，一家产煤企业 的市

场份额就分别 占到 95%和 77%，可见与世界 主要产

煤国相比，我国煤炭产业的生产集中度还是偏低的。

2.3  我国煤炭生产集中度偏低的原因

    （1）历史遗留政策，导致小煤矿数量过多。改革

开放以来，我国经济发展迅速，而能源一直是我国经

济发展的制约因素。为了保障能源供给，1984年 4

月国务院发布 《关于加快发展小煤矿八项措施》，鼓

励农村集体和个人办矿，这直接促使了小煤矿数量

的增长。1993年，国务院又决定放开指令性煤价，使

更多的小煤矿进入到煤炭产业。自此以后，小煤矿的

发展形成了不可遏制之势，这在很大程度上影响了

我国煤炭产业的市场结构。

    （21）小规模煤矿关井难。国家已经意识到小煤矿

问题的严重性，并且实施了“关井压产”政策，但是在

煤炭市场，有利润就有供给，所以一些小煤矿依然在

违法生产。另一方面，在某些煤炭城市，煤炭带动整

个地区的经济，地方官员为了局部利益，对上级要求

的政策执行不力。同时，关闭小煤矿成本较高，还必

须解决大量人员安置问题。这些都使得小煤矿的关

井工作比较难进行。

    （3）同一区域并存多个开采主体。国家在开发规

划煤炭资源时，主要考虑的是煤炭资源的就近消费

的问题，对同一区域的煤炭企业数量没有做出合理

的限制。地方政府为了增加政府的收入，允许多个煤

炭企业在同一区域拥有采矿权，这样不仅导致矿权分

散、经营割离，而且造成了各个煤炭企业之间无序竞

争、乱采乱弃 ，严重影响了我国煤炭产业的市场结

构。

3  组建大型煤炭企业集团

3.1  组建大型煤炭企业集团的必要性和可行性

    （1）提高我国煤炭产业生产集中度。目前我国煤

炭产业市场结构仍处于“弱垄断竞争，强完全竞争”

阶段。全国煤炭企业数量多，规模小。尤其是同一区

域或煤田的煤炭企业，人为划界，矿权分散，布局混

乱，越层越界现象较为普遍，造成资源利用率低，浪

费严重。组建大型煤炭企业集团，建立统一的开发主

体，将在很大程度上改善这种状况：统筹资源开发与

利用，科学规划，合理布局，发挥规模优势，保证规模

产量，提高我国煤炭产业生产集中度。

    （2）提高我国煤炭企业竞争力。随着中国加入

WTO以及经济全球化进程加快，中国的能源市场进

一步开放，对我国煤炭企业来说，既是机遇，又是挑



（上接第 7l  页）

日平均浓度将维持在现状水平。

    （3）运营期矿山道路两侧是粉尘污染较重的地

带，需要采取定时洒水除尘。只要使道路湿度保持在

5%。6%，并定期喷洒抑尘剂，矿山道路两侧 100 m

以内的大气中的TSP日均浓度可以控制在0.30 mg，
Nm，（环境空气质量二级标准）以下。
    （4）随着矿山进入坑采期，采场粉尘对采场周边

  的大气环境的影响将会减轻。在坑口外500 m距离

  内，TSP日平均浓度随距离的增加在 0.35  一0.28 mg/

  Nm3  范围的逐步递减，以外将低于0.30 mgrNm3。
    总之，矿山运营期粉尘对大气环境的影响程度

  将受矿山开采规模、气象条件、防尘管理水平等多种
  因素的影响，只要加强矿山的防尘管理，可以有效地

  控制粉尘对大气环境的影响程度和范围。

战。以目前我国煤炭企业的状况来看，既不利于参与

国内外煤炭企业的竞争，又不利于各企业的长远发

展。通过组建大型煤炭企业集团，可以实现强强联

合 ，优势互补，集中优质资产 ，提高我国煤炭企业在

国内外市场上的影响力和整体竞争力。

    （3）国家现行政策的鼓励。党中央和国务院十分

重视我国对大型煤炭企业集团的组建 ，2005年  6月

1  日，温家宝总理主持召开了国务院第 92次常务会

议审议并原则通过了《关于促进煤炭工业健康发展的

若干意见》。在该《若干意见》中已经明确指出：“打

破地域、产业和所有制界限，加快培育和发展若干个

亿吨级大型煤炭骨干企业和企业集团，使之成为优

化煤炭工业结构、建设大型煤炭基地，平衡国内煤炭

市场供需关系和‘走出去’  开发国外煤炭参与国际市

场竞争的主体”

3.2  大型煤炭企业集团的组建模式

    根据国内外大型煤炭企业集团的发展模式 ，我

国组建大型煤炭企业集团时应该考虑以下 3种模式：

    （1  ）强强兼并。大型煤炭企业集团之间实现联合

兼并，是企业扩张，实现规模经济效益，优化资源配

置的有效途径。

    （2）强弱吞并。大型煤炭企业集团可以对周围的

一些规模小、效益差的煤炭企业实行吞并政策，这样

不仅有助于提高大型煤炭企业的效益，也有助于小

煤炭企业生产经营的规范化。    ’

    （3）弱弱联合。规模小的煤炭企业之间的联合也

是优化我国煤炭产业结构的重要举措，联合有助于

这些煤炭企业生产技术水平的提高，推动其走上正

轨发展的道路。

3.3  组建大型煤炭企业集团的优势

  大型煤炭企业集团组建以后，将对我国煤炭产

业市场产生很大的影响：第一，将改变我国煤炭市场

竞争主体过多而造成的无序竞争的局面，利于国家

强化煤炭资源开发规划管理 ，保持供需平衡，保障国

家能源供给。第二 ，有利于形成规模经济 ，降低煤炭

边际要素成本 ，增加边际效益 ，使企业利润实现最大

化 。第三 ，有利于各企业集中精力去开发和研究先进

的安全 、生产技术 ，实现高产 、高效 ，提高煤炭产业生

产集中度。第四 ，有利于规范地方小煤矿 ，提高煤炭

行业 的整体形象。

4 结  语

    煤炭是我国的主体能源 ，经过几十年 的发展 ，中

国已经成为世界第一产煤大国。特别是改革开放以

来 ，煤炭工业取得 了长足发展 ，产量持续增长 ，技术

水平逐步提高，煤矿安全生产条件有所改善 ，为我国

经济建设和社会发展做 出了重要贡献 。

    通过对我 国煤炭产业生产集中度分析 ，发现与

其他一些产煤 国家相 比，我 国煤炭产业生产集中度

还是偏低 的。面对这个问题 ，国家也给予相当大的重

视 ，提出建设大型煤炭企业集团的政策。目前 ，煤炭

生产企业都在 向大型化 、集团化发展 ，这是我国煤炭

产业发展 的必然趋势 。只有通过组建大型煤炭企业

集 团，才能提高我 国煤炭产业生产集中度 ，优化我 国

煤炭产业 的结构 ，提高我 国煤炭企业的综合竞争力。
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