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新型城镇化背景下城镇融合发展研究

) 基于浙江台州两镇的思考

郑 瑞

摘 要 : 城镇是联城带乡的战略节点
,

头陀镇和 北洋镇作为黄岩 中部的核 心 区域
,

是承接城区
!

辐射西部的重要节点
"

买 现头陀 和北

洋的相 向融合发展
,

做大做强两镇的规模
,

通过发挥两镇的辐射和带动作用
,

全面加速推进社会主义新农村建设
"
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一
!

城镇融合发展的内涵和意义

(一 ) 城镇融合发展的概念

城镇融合发展是指两个或多个城镇由于地理位置上 的临近与功能 上

的有机关联
,

在城镇化进程中不断趋于一体化的过程
"

其实质是单个城

镇生长过程中的一个阶段反映
"

(二 ) 加强城镇融合发展的意义

1
.

有利于推动城乡发展一体化

本文认为
,

城镇融合发展实质是两镇之间的一种紧密型 区域合作
其目标在于发挥各自优势

,

抓住机遇
,

共同实现又 好又快发展 ; 两镇融

合发展 既不是大吃小
,

也不是简单的行政合并
,

而是在更大区域范围 内

实现多方共赢
"

城镇融合发展有利于新农村建设
"

2
.

有利于增进资源要素融合和集聚
,

提高要素配置效率
"

由于城镇同时承担区域内经济发展中心
!

服务中心和交通中心等多
种角色的结合体

"

因为以上这些身份
,

城镇融合发 展可以提高自身的集

聚功能
,

使得小城镇可以在其 周围区域腹地农村中形成生产要素洼地

从周围不断集聚各种要素
"

因此小城镇建成区规模的大小
,

与其集聚功

能作用 的发挥有直接的关系
"

3
.

有利于提升中心镇整体实力
,

实现中心镇向小城市跨越发展

中心镇小城镇化是新型城镇化发展的必然结果
"

小城镇是地区城市

化的重要组成部分
,

随着城镇化的阶段性变化
,

区域城镇体系的规模结

构产生变化
,

城镇规模等级相应发生变化
"

从城市发展 的进程上看
,

当

地区城镇化由集中型城市化向分散型城市化转型时
,

城镇体系尤其是小

城镇等级体系将发生剧烈变化
"

二
!

头陀和北洋两镇目前融合发展的困境

(一 ) 买力不 强 规模偏 小

头陀镇户籍人口 3
.

68 万人
,

2 01 1 年全镇实现工业总产值 7
.

4 亿

元
,

全镇财政总收入 4 3 17 万 元
,

全镇农 民年人均纯收入为 7 2 70 元
"

北

洋镇户籍人口有 3
.

4 万人
,

2 01 2 年的规 上工业总产值为 1
.

74 亿元

地方财政总收入 3 61 8 万元
"

从两镇的各项经济指标看
,

总体实力偏弱

发展极不平衡
!

各项指标排名不高
,

支撑作用和规模效应不强
,

示范带

头作用 减弱
,

相对于经济发展更快的市内其他中心镇
,

头陀的城镇化水

平与之相比还是显得滞后许多
,

与经济社会的快速发展也不协调
"

(二 ) 存在行政壁垒 协调缺乏约束性

行政壁垒在一定程度上阻碍了两镇的融合发展
"

虽然头陀和北洋两

镇两地地域相连
!

历史同源
!

文化同根
,

但由于长期的行政分割产生的

行政壁垒为两镇的再次融合发展建设带来了障碍
,

主要体现在两镇对中

心镇之名的争夺
"

由于台州市政府在确立头陀中心镇之初
,

并没有包含

北洋镇
,

但是在黄岩区政府出台的文件中又把北洋作为中心镇建设的 一

部分
,

由于政策的模糊性和不确定性
,

导致两镇在区域发展的方向上和

目标上出现分歧
"

(三 ) 规划布局 不合理 共建效应 未显现

目前
,

头陀和北洋两镇的城镇建设的规划还处于起步的阶段
"

两镇

虽己全部完成总体建设规划
,

但还是有部分的规划不够详细
!

操作性不

够强
"

更严重的问题是
,

虽然小城镇都完成了规划
,

但两镇却没有编制

统一的小城镇发展总体规划
,

这就导致两镇都是在自 己的镇区范围 内

进行着各自区域的布局
,

按自己的规划进行基础设施和公共服务设施及

工业企业的建设
,

这也不可避免的造成了两镇建设规划布局的不合理现

象
"

三
!

促进头陀和北洋两镇融合发展 的路径选择和机制设计

(一 ) 加快 头陀和北洋的生 态旅游产业 融合步伐

两镇融合要充分考虑地方优势产业和区域特色产业的融合发展
!

联

动发展
,

又要充分发挥城镇化和农业现代化的相互作用
"

生态旅游产业

融合发展能否实现是头陀和北洋融合发展并增强其辐射带动作用的关键

所在
"

头陀和北洋要利用生态资源优势
"

头陀山水资源丰富
,

还有 4
.

5

万亩山林
,

是省级
/
兴林富民

0
示范镇

,

建有市级现代林业示范园区 1

个
"

北面屹立的划岩山是目前全市三区范 围内唯一 的省级风景名胜区

更是头陀开发旅游产业的一张金名片
"

(二 ) 推动 管理体制机制创新

头陀北洋两镇融合发展进程缓慢的主要原因就是两镇为了自身利益

而没有坚持
/
一盘棋

0
的思路

"

从现实需要出发
,

头陀和北洋两镇应在
如下几个方面推动体制机制创新

"

一是建立两镇融合发展 制度框架
"

通

过搭建一个有规范制度作保证
!

市级决策和区级协调机制作推动
!

各部

门顺应市场竞争作调整的两镇融合发展制度框架
,

保障不同层次
!

不同

内容的融合得以顺利开展
"

二是成立跨行政区的区域协调管理机构
,

研

究两镇在行政合并的可行性
"

(三 ) 加 强规划整合 推动融合发展

首先要切合地方实际
,

科学编制两镇发展的统一规划
"

要在我区城

乡一体化规划体系框架的指导下
,

合理把握头陀
!

北洋两镇的行政区域

和经济社会发展趋势
,

对两镇规划中心 区的布点和镇域功能分区服务范

围
,

为今后的发展指明方向
"

其次
,

在做大
!

做精
!

做优两镇发展规划

的基础上
,

要突出村庄个性和特点
,

及时调整
!

完善中心村和村庄建设

规划
"

最后要加快两镇的市政公用设施的对接与整合
,

充分利用临尤线

的建成和即将实施的 1 04 国道西移项 目
,

来实现交通环境的改善
"

(作

者单位 : 中共台州市黄岩区委党校 )
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