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摘要
:

农业社会化服务
,

为农业 生产提供完善的服务
,

节约农业生产成本
,

增强农业的竟争力
,

是促进传统农业向现代农业转变的重

要力量
"

本 文以 江西省为例
,

研究农业社会化服务体系发展现状
!

存在的 问题及对策
"

本文主要分为三邵分
:

第一邵分
,

介绍江西省农业

社会化服务体 系的发展现状
,

服务组织数量增长快
!

服务主体多元化
!

服务模式不断创新
"

第二邵分
,

先分析发展中存在的问题
"

公益性

服务组织不完善 ; 农民专业合作社发展水平低 ; 农业产业化龙头企业带动不强 ; 农村金融保险服务不足
"

第三邵分
,

提出完善江西省农业

社会化服务体系的对策建议
"
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一
!

引言
20 巧 年

,

中央一号文件提出要强化农业社会化服务
"

江西省

出台了若干文件
,

提出加快建设农业社会化服务体系
"

美国
!

日

本
!

法国
!

德国等国家的农业现代化取得 了骄人成绩
,

它们都得益

于本国完善的农业社会化服务体系
"

农业社会化服务体系为农业生

产提供产前
!

产中
!

产后服务
"

产前服务包括农业生产资料供应
,

提供农产品市场信息 ; 产中服务包括技术
!

管理等服务 ; 产后服务

有农产品的收储
!

加工和销售
"

2 01 2年
,

江西省第一产业生产总

值为 1 5 2 0 2 300 万元
,

同比增长 4石%
,

增速低于第二产业的 13
.

1%
!

第三产业的 9
.

5% ; 2 01 3 年
,

江西省第一产业生产总值 16 3 6 4 9 00 万

元
,

与 2 01 2年相 比增长了 4石%
,

增速低于第二产业的 11
.

7%
!

第

三产业的 9
.

1%
"

由此可见
,

江西省第一产业发展速度慢
,

必须加

快推进农业社会化服务体系建设
"

农业社会化服务体系的建设
,

是

促进传统农业向现代农业转变的重要力量
,

提升农业发展速度
,

促

进第一产业的发展
"

江西省农业社会化服务
,

为农业生产提供完善

的服务
,

节约农业生产成本
,

有利于提高江西省农业的竞争力
"

二
!

江西省农业社会化服务体系的发展现状
江西省的农业社会化服务体系建设 的最主要现状就是起步晚

,

发展滞后
"

江西省以公益性服务组织为基础
,

以经营性服务组织为

主要力量
,

服务主体和模式多元化
!

社会化的农业社会化服务体系

不断完善
"

江西省农业社会化各类服务组织数量快速增长
,

总量不

断提高
"

江西省已经基本形成了公益性服务组织
!

村集体
!

产业化

龙头企业和农民专业合作社等服务主体多元化局面
"

1
.

服务组织总量快速增长

江西省的农业社会化服务体系建设相对全国其他省份发展滞

后
,

近几年
,

虽处于起步阶段
,

但发展势头良好
"

截至 2 0 14 年 6

月底
,

江西省各类社会化服务组织总数达到 7
.

25 万个
,

2 0 13 年 8

月底为 4 3 2 8 7个
,

增长约 67
.

5%
"

其中农机服务类组织 17 005 个
,

2 0 1 3年 8月底 为 5 0 0 5个
,

增长约 24 0% ; 植保服务类组织 3 8 9 9

个
,

2 01 3年 8月底为 2 2 5 0个
,

增长约 73
.

3% ; 农业技术服务类组

织 9 5 7 0个
,

20 13 年 8月底为 7 91 4个
,

增长约 2 0, % ; 产品销售

服务类组织 3 2 0 5 2个
,

2 0 1 3年 8月底为 2 2 0 5 2个
,

增长约 4 5 3 % ;

农资供应服务类组织 6 3 5 8个
,

2 0 13 年 8月底为 5 3 5 8个
,

增长约

18 7 % ; 综合服务类组织 3 61 6个
,

2 01 3年 8月底为 7 08 个
,

增长

41 1% ; 各类社会化服务组织成员数 已达 66
.

5万人
,

2 0 13 年 8月底

为 53
.

5万人
,

增长约 24
.

3%
"

通过以上数据可知
,

江西省各类农业

社会化服务组织数量快速增长
"

2
.

农业社会化服务主体多元化

农业社会化服务的源头是服务供给主体
"

江西省经过近些年的

不断探索
,

农业社会化服务供给主体日益丰富
"

目前
,

服务供给主

体包括政府公益性服务机构
!

农业龙头企业
!

农业生产大户
!

村集

体
!

专业合作社
!

农村金融机构以及其他民间服务主体
"

至 2 0 14

年底
,

江西省农民专业合作社总数 已达 3
.

53 万户
,

比 2 0 13 年底增

长 31
.

51 %
"

农民专业合作社共吸纳农民及其他成员共 64
.

35 万人
,

比 2 0 13 年底增长 38
.

83 % ; 农 民专业合作社 10
.

07 % 的成 员 是农

民
"

截止 2 01 4年 6月底
,

江西省家庭农场共有 9 5 51 家
,

同比增长

14 2% ; 农业生产大户 38 3 00 户
,

营业收人超过 5 0 0 0 00 元的农业生

产大户 14 600 家
; 省级及以上农业龙头企业 8 14 家

"

江西省基本形

成服务供给主体多元化局面
,

其中家庭农场
!

生产大户
!

合作社等

主体规模正不断扩大
"

3
.

农业社会化服务模式不断创新

江西省在大力推进农业社会化服务体系建设时
,

积极吸取国

内外经验
,

并通过社会各界不断探索
,

在全国首创
/

综合建站
0

模

式
"

这一模式是在结合江西省农业技术推广现状的基础上并在全国

农技推广中心的大力扶持下形成 的
,

进一步满足农民的科技需求
,

提升基层农业技术水平
"

江西省还基本形成了以下三种服务模式
:

( )l 以公共服务机构为基础
,

由专业服务公司为农民提供具体的农

业服务 的模式 ; (2) 以农民专业合作社为主要力量
,

其他农业服务

组织为辅助
,

为农民和农业生产服务的模式 ; (3) 以产业化龙头企

业为核心
,

并以它作为农户生产提供各种服务 的基地的模式
"

江西

省还开创了
/

产业化龙头企业
+
农民专业合作社

+
农户

0 ! /

产业化

龙头企业
+
专业生产大户

0 ! /

产业化龙头企业
+
家庭农场

0

等经营

模式
"

三
!

江西省农业社会化服务体系的发展中存在的问题
江西省农业社会化服务体系在取得今天成绩的同时

,

也存在一

些函待解决的问题
"

目前
,

江西省的公益性服务组织发展不完善
,

存在一些体制
!

机制等问题
"

农业产业化龙头企业和农民专业合作

社作为农业社会化服务的两大重要主体
,

由于 自身存在问题
,

没有

充分发挥带动作用
,

无法满足农民农业生产的要求
"

另外
,

农村金

融保险服务水平低
"

1
.

公益性服务机构不完善

江西省农业社会化公益性服务机构有待进一步完善
,

其中一个

不足就是公益性服务组织体制不完善
"

一些公益性服务组织出现营

利化倾向
,

与最初成立时为农民提供公益性服务的宗旨相背离
"

随

一 2 1 一
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着农村改革的不断深人
,

基层公益性服务机构不断暴露出问题
"

公

益性服务机构管理管理过程中出现两个怪象
,

一方面出现多头管理

现象
,

另一方面无人问津的情况也时有发生
"

农业公共服务机构数

量不足
,

地域分布差异大
,

城乡分布差异大
,

难于满足农民的农业

服务需求
"

基层公益性服务机构人才短缺
,

服务人员知识老化
,

知

识结构不合理
"

公益性服务组织缺乏必要的运作经费
,

造成机构缺

乏动力
,

无法正常运转
"

2
.

农民专业合作社发展水平低

江西省农民专业合作社与全国其他大部分地方相比发展滞后
!

总量少
!

发展层次不高
,

其提供的农业社会化服务与农民和农业发

展 的要求还有较大的差距
"

截止 2 0 14 年底
,

全国共有 1 2 8 8 800 户

农民专业合作社在工商行政管理局注册登记
,

资金总计 2 7 3 00 亿

元
"

但江西省已注册的仅有 3 5 3 00 万户
,

江西省农民专业合作社资

金总计 76 7
.

82 亿元
"

江西省农民专业合作社 的总户数仅占全国的

2
.

73 %
,

出资规模仅占全国的 2
.

81 %
"

江西省合作社整体规模和资

金占全国的份额都很小
,

可见其发展滞后
"

跟中部其他五省相比
,

以总户数和出资额来衡量
,

江西省的发展水平也相形见细
"

3
.

农业产业化龙头企业带动不强

农业产业化龙头企业未充分发挥其在农业社会化服务体系中的

作用
"

农业产业化龙头企业提供的社会化服务供给不足
"

现有 的发

展规模限制其带动作用 的发挥
"

大多数龙头企业生产设施落后
,

科

技水平低
,

提供的服务有限
,

对农业现代化所起作用低
"

许多龙头

企业仍处于粗加工的阶段
,

农产品竞争力弱
"

4
.

农村金融和农业保险服务供给不足

江西省农业发展过程中
,

农户普遍存在
/

贷款难
0 ! /

保险难
0

的问题
"

农村金融机构资金供给不足
,

金融服务无法满足农户的

需求
"

农企不 良贷款率普遍较高
,

金融机构对农户贷款持谨慎的

态度
,

加大了农户贷款难度
"

农户保险难
,

无法减小 由于农业弱

质性导致的农业生产的高风险
"

根据中国及江西统计年鉴
,

2 01 1

年全国农业保险保费为 1 74 亿元
,

江西省农业保险保费仅为 4 9 0 92

万元
,

占全国的 2
.

82 % ; 全国赔款及给付 81
.

8亿元
,

江西省赔款

及给付 2 2 5 03 万元
,

占全国的 2
.

75 %
"

2 01 2年全国农业保险保费

为 24 0
.

6亿元
,

江西省农业保险保费仅为 6 2 2 7 8万元
,

占全国的

2
.

59 %
,

赔款及给付 13 1
.

3亿元
,

江西省赔款及给付 32 62 3万元
,

占全国的 2
.

48 %
"

2 01 1一 2 01 2年江西省农业保险保费和赔款及给付

在全国的比重都很低
"

江西省的农业保险服务水平也不及同是中部

六省成员 的湖南和安徽
,

2 0 08一 2 0 1 2年江西省农业保险保费低于

安徽省和湖南省 ; 2 0 0 8一 2 01 2年江西省农业保险赔款不及安徽省和

湖南省
"

四
!

完善江西省农业社会化服务体系的对策建议
构建农业社会化服务体系是江西省农业现代化的一条有效途

径
"

上文对农业社会化服务体系存在 问题及原因的分析
,

就是为了

提出具有可行性的完善江西省农业社会化服务体系的对策
"

针对问

题
,

提出以下对策
"

1
.

完善公益性服务组织机构

江西省要进一步完善
/

三位一体
0

的公益性服务机构建设
,

坚

持以服务农民农业农村发展为宗旨
,

时刻牢记自身的公益性定位
"

完善公益性服务组织 的体制机制
,

提高公益性服务组织 的灵活度
,

破解公益性服务组织体制僵化的难题
,

提高公益性服务组织的运作

效率
,

最大程度的发挥公益性服务组织对农民农业农村发展的推动

作用
"

农业社会化服务公益性服务组织要改进管理体制
,

明确各部

门的职能定位
,

各司其职
,

避免相互扯皮
!

多头管理
!

三不管等现

象
,

使它们真正发挥作用
"

江西省农村的公益性服务组织 的服务能

力远不及城市
,

因此
,

要增加农村公益性服务组织的数量
,

加大对

农村公益性服务组织的扶持力度
,

江西省公益性服务组织扶持政策

向农村倾斜
,

使江西省城乡公益性服务组织能够均衡化发展
"

2
.

提高农 民专业合作社的发展水平

江西省在大力发展农民专业合作社
,

确保合作社所有的行为

必须在法律法规的框架下
,

通过法律法规约束和保护农民专业合作

社
,

促进江西省农民专业合作社持续健康发展 ; 同时充分保护社员

的利益
,

提高社员的工作积极性
,

这又进一步推动农民专业合作社

的发展
"

改进农民专业合作社的机构建设
,

完善合作社内部制度设

计
,

理顺管理制度
,

充分发挥合作社职能部门的作用
,

精简机构
,

裁汰不必要的职能部门
,

提高合作社的工作效率
,

提高盈利能力
"

政府改变以前直接干预 的做法
,

做合作社发展道路上 的引路人
,

引

导合作社发展
,

为合作社发展创造 良好的环境
"

政府部门加大对合

作社财政投人的预算比重
,

实施税收优惠政策
"

农村金融机构加大

融资支持
,

为合作社筹措资金
"

3
.

壮大农业产业化龙头企业

江西省政府积极扶持农业龙头企业的发展
,

为其发展提供政策

支持
"

积极推进农业产业化示范区的建设
,

当地政府要认真落实财

政补贴
!

税收减免等优惠政策
,

优化农业产业化龙头企业的发展环

境
"

修建完善的基础设施
,

筑巢引凤
,

引人竞争力强企业和充足资

本
,

重点扶植一批行顶尖企业
"

引导农业龙头企业做大做强
,

产生

规模效益
"

龙头企业 自身增加资金投人
,

向社会公开募股集资
,

没

有上市的龙头企业看准时机积极筹备上市 ; 农业产业化龙头企业根

据自身经营状况
,

吞并自身可以消化吸收的其他企业或联合其他实

力雄厚 的企业
,

构建大型企业集团
"

4
.

增强农村金融体系和保险的服务能力

加快农村金融机构改革
,

提高农村金融机构自身融资能力
,

增

加农村金融机构的资金供应
,

为解决农户
/

贷款难
0

创造 良好的前

提条件 ; 完善农村金融机构的自身体制机制建设
,

根据农村发展的

需要和市场条件
,

增加一些农村金融 网点
,

方便农户更好的享用贷

款融资等金融服务
"

政府鼓励农村金融扩大现有农业贷款抵押品范

围
,

增加农业贷款的新抵质押品
"

推行联合增信方式
"

通过培育和

发展村镇银行
!

鼓励民间成立小额信贷公司等金融机构
,

拓宽农业

企业和农户的融资渠道
,

增加农业企业和农户融资的成功率
"
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