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矿产资源价值与定价调控机制研究
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（1.中国科学院地理科学与资源研究所，北京 100101；2. 中原工学院经济管理学院，郑州 450007）

摘 要：矿产资源是自然资源的重要组成部分，是人类社会生存与发展的重要物质基础。对矿产资源价值的

认知是人们研究矿产资源的起点，明确了矿产资源的价值才能建立起有效的资源管理规制和资源市场机制；自然

属性和社会属性是矿产资源的基本属性，决定了矿产资源的自然价值和社会价值；体现矿产资源价值的定价是经

济社会实现资源配置的价格机制基础；同时，矿产资源定价是依赖于不同的资源配置目的而形成的资源配置管理

方法。随着矿产资源可供给问题的出现，矿产资源竞争和定价权问题成为当前资源科学研究的一个热点，我国的

矿产资源定价机制也在逐步形成。供求机制是矿产资源全球统一市场经济条件下配置矿产资源的主要方法；在矿

产资源市场上，资源市场结构、产业结构、卖方和买方的市场势力来影响着矿产资源市场的演化，合作博弈和非合

作博弈是资源定价演化的两种基本形式。计划和市场是矿产资源配置的基本方式，直接控制定价、间接控制定价

和自我控制定价机制是实现矿产资源配置管理的基础。矿产资源供求国际化、矿产资源市场国际化，“两种资源、

两个市场”是矿产资源战略的基础；实施矿产资源安全战略是面对当前矿产资源国际国内形势和保障经济社会可

持续发展的客观要求；重构矿产资源价值管理体系和实现矿产资源定价科学化是矿产资源科学管理的理论基础；

完善矿产资源管理系统是实现资源科学管理科学化的保证；加强国内矿产资源市场管理是科学配置国内矿产资源

的要求，研究国际矿产资源市场竞争是“两种资源、两个市场”条件下，维护国家资源安全和资源经济利益的必然要求。

关键词：矿产资源；价值；定价；调控机制

1 引言
当今世界各国所面临的资源和环境问题不断

凸显，资源的合理利用和环境的有效保护是全球面

临的共同挑战。矿产资源是经济社会发展的重要

自然资源，是非再生资源，我国矿产资源开发利用

过程中存在诸多问题，一方面，国际资源垄断集团

对中国矿产资源进口产品的“中国溢价”，如中国石

油、铁矿石的进口；另一方面，中国战略性优势资源

存在过度开发、价格严重背离价值、出口走私猖獗

造成的“中国折价”，如中国稀土、钨矿等出口矿产

资源；还有国内矿产资源无序开发带来的生态环境

破坏、产业结构不合理等问题，对开展资源安全和

环境外交、保障经济发展和民生需求，造成巨大的

压力[1]。

矿产资源指经过地质成矿作用，使埋藏于地下

或出露于地表、并具有开发利用价值的矿物或有用

元素的含量达到具有工业利用价值的集合体。矿

产资源是重要的自然资源，是社会生产发展的重要

物质基础，现代社会人们的生产和生活都离不开矿

产资源。矿产资源属于非可再生资源，其储量是有

限的。目前世界已知的矿产有 160多种，其中 80
多种应用较广泛。矿产资源具有自然资源的地域
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分异规律，使用价值和主权国家（地区）的所有权和

控制权决定资源配置的方式和机制。在市场经济

和国家体制存在的情况下，由于人口增长、经济社

会的发展和矿产资源稀缺性、地域分异规律，矿产

资源的配置方式和交换机制研究是一个重要的科

学问题。目前，一方面是发达国家（如美国、欧盟）

和资源垄断集团（如欧佩克、三大铁矿石集团）长期

左右着世界资源市场，控制着一些战略性资源定价

机制；另一方面是中国拥有的一些矿产资源，尽管

在拥有绝对储量优势和出口优势的条件下，往往也

没有资源产品的国际市场定价权。例如，中国的稀

土出口限制政策受到了美国、欧盟和日本向WTO提

出的诉讼。因此，研究WTO规则下矿产资源价值和

定价机制、国际自然资源定价博弈与定价调控机制

具有重要意义[2]。

2 矿产资源价值构成
2.1 矿产资源的效用价值

由于人们忽视对自然资源价值“稀缺性”和“自

然存在”的认识，传统经济核算并没有给予矿产资

源应有的价值体现，矿产资源的无序开发和利用导

致资源短缺，甚至枯竭，危及经济社会和生态环境

的可持续发展。目前，人们已经认识到了自然资源

的稀缺性、矿物能源资源的不可再生性、自然存在

价值，许多学者从事相关研究，然而目前还没有一

个统一的价值构成体系。矿产资源属于自然资源，

“自然资源”一词中，“自然”表明其天然之物，是自

然世界的有效组成部分，“资源”已表明其对于人类

社会的有用性、有价性、稀缺性认识，自然资源具有

自然属性和社会属性 [3]。

西方经济学中，物质的价值来源于效用，矿产

资源价值来源于其能够满足人的需求的属性，即为

人类的生存和发展提供物质基础[4]。依据经济学里

论述矿产资源价值，矿产资源具有的稀缺性和有用

性共同决定了其价值。效用价值论的不足之处在

于研究矿产资源不同于普通商品，矿产资源的“自

然存在”效用具有公共性、矿产资源的代际效用无

法解决[5]。

2.2 矿产资源生产价值论

自然资源本是天然之物，进行着自然再生产来

满足人类社会的需要，然而随着人口增长、科学进

步和经济社会发展，自然资源的分布和自然再生产

不能满足人类的需要，人类开始进行自然资源的社

会再生产，使一些自然资源具有了社会再生产的性

质[6]。自然资源价值构成根据再生产的性质包括自

然价值和社会价值[7]。

自然系统是由其结构、功能、分区、分类组成的

一个复杂巨系统，矿产资源是自然系统的构成要

素。对矿产资源的开发利用就是对自然系统进行

施加影响，自然系统进行着自我的演化进化，有些

规律已为人类所认知，有些还不为人类所认知，尊

重自然，认识自然价值是人与自然和谐理论的基

础。目前的矿产资源问题首先是人类对矿产资源

的不合理开发利用已经导致部分资源枯竭和生态

环境恶化；其次，经济社会活动使自然资源和自然

条件发生变化，给人们利用自然资源的可持续性带

来挑战，矿产资源的代际问题无法解决；三是开发

利用矿产资源造成生态系统破坏，一些地区生态均

衡被打破[8]。

矿产资源的社会价值是矿产资源社会再生产

过程决定的。矿产资源满足人类社会物质需求和

精神需求是进行自然资源社会再生产的缘由，矿产

资源可以直接用来满足人们的需要，也可以作为生

产要素进入人类的生产活动，间接满足人们的需

要。在矿产资源有用的前提条件下，人们付出劳动

将其开发出来，其价值同矿产资源蕴藏丰度、开采

的难易程度，以及地理位置相关；也同投入的劳动、

资金和技术有关，开发利用矿产资源过程中凝结着

人类劳动，人类为认识、勘探、开发和保护矿产资源

而投入的物化劳动和活劳动应构成矿产资源的社

会价值，其实质上是对矿产资源进入经济社会系统

的社会再生产[9]。

3 矿产资源定价方法
矿产资源的定价方法研究是一个关键科学问

题。目前对于矿产资源的定价研究基于生态环境

科学、市场经济学、技术经济学等都提出了科学观

点，但是争论与分歧给矿产资源开发、配置和使用

带来了困惑，矿产资源定价问题仍然没有一个统一

的答案。然而矿产资源定价是关系到矿产资源开

发利用实践活动的理论基础，追踪相关最新理论成

果，完善矿产资源定价机制和参与“两种资源”和

1960
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“两个市场”，保障矿产资源安全研究具有很好的理

论和实践意义。目前的定价方法主要有成本分析

法、影子价格法、收益还原法、供求定价法、CGE模

型法和能值定价法[3]。

3.1 成本定价分析法

传统的劳动价值论和生产函数是成本分析法

的理论基础，目前成本分析法也是矿产资源定价的

主要方法之一，对于矿产资源来说，附加在矿产资

源上的劳动、资本和技术是成本分析法的构成要

素，把矿产资源作为商品再生产的一种形式。成本

定价分析法包括三种：平均成本定价法、边际成本

定价法和完全成本定价法[10]。

3.2 影子价格法

矿产资源的影子价格表示在社会经济处于某

种状态时的矿产资源（产品）价值、市场供求状况、

资源稀缺程度，是矿产资源配置向优化方向发展的

价格。影子价格法（Shadow Pricing）最初是由荷兰

数理经济学家、计量经济学家简 ⋅丁伯根和苏联数

学家、经济学家康托罗维奇在研究短缺资源优化配

置中分别提出来的，是计划定价方法中一个十分著

名的价格研究方法，通过它能计算出在其它资源投

入不变的情况下，一种资源投入每增加一单位所带

来的追加收益。影子价格的测算又可分为直接法

和间接法两种。经济学家萨缪尔森认为：运筹学的

线性规划方法是计算影子价格的基本思想；影子价

格反应的是一种边际资源价格；边际生产力是影子

价格的基础。章铮认为自然资源的价格应该相当

于其边际机会成本。理论上，边际机会成本应该相

当于利用一单位某种自然资源的全部成本。边际

机会成本由3部分组成：边际生产成本、边际使用者

成本和边际外部成本。边际使用者成本是指用某

种方式利用一单位某一稀缺自然资源时所放弃的

以其它方式利用同一个自然资源可能获取的最大

纯收益。边际外部成本是利用一单位某一自然资

源时给他人造成的没有得到相应补偿的损失。作

为一种环境资源，环境自净能力也具有边际使用者

成本[11]。

3.3 收益还原法

收益还原法（又称收益资本化法、收益法，

Income Capitalization Method）。它依据替代与预测

原理，着眼于未来的预期收益，将某一时间段的投

资以适当的还原利率折为某一初始时点的现值。

并通过预测的贷款偿还年限，计算出每年的还贷

额，根据每年还贷额得出投资资本成本，最后通过

投资资本成本、劳动和技术投入形成矿产资源的价

格[12]。对于某一地区可替代的耗竭矿产资源进行价

格计量的时候常采用此种方法，如金属矿藏的投资

开发、油气资源定价。

3.4 供求定价法

把矿产资源等同于普通商品，以供求规律来确

定矿产资源的价格。矿产资源的稀缺性和有用性

决定矿产资源价格，当某种矿产资源供应大于需求

时，矿产资源价格下降；当某种矿产资源供应小于

需求时，矿产资源价格上升，供给量等于需求量时

的价格决定了矿产资源的价格。供求定价法抛开

了矿产资源的自然属性，把矿产资源定价交给市

场，由市场机制来决定。目前很多矿产资源产品市

场上，价格的决定机制受供求关系的影响[13]。如铁

矿石价格受铁矿石产量和铁矿石需求量的影响，当

经济增长趋缓或者下降过程中，基础建设投资减

少、钢材需求减少、铁矿石需求减少，这一传导效应

会导致铁矿石价格下降。

3.5 CGE模型法

可计算一般均衡模型（Computable General Equi-
librium Model，也称CGE模型）是借助经济学的一般

均衡理论来计算矿产资源价格的模型。运用CGE
模型技术，吸收投入产出模型、运筹学线性规划模

型，考虑生产部门间的复杂关系，又体现市场作用，

通过价格指导把矿产资源要素市场、产品市场有机

地联系在—起，既反映了市场机制的相互作用，又

突出了部门间的经济联系，把这一模型方法应用到

矿产资源来测算其价格[14]。

3.6 能量定价和能值定价分析

能量定价和能值定价是在计算能源价格时以

各种类型能源所含热当量来确定能源资源价格的

测算方法。能量定价和能量定价模型是根据各种

能源所含能量比来确定其价格比，根据总能量和经

济社会贡献确定总能量价值，进而确定各种能源的

价格。这种方法把一个国家国民生产总值与它的

总能耗的比例可以使能量同货币联系起来[15]。

1961
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4 矿产资源定价机制和国际资源定价

博弈研究
4.1 我国的矿产资源定价机制演变

建国以来，我们对资源环境的认知经历了一个

从无价到有价、从计划到市场的过程。建国初期，

我们对我国矿产资源的认知是“地大物博”，加上劳

动价值论的主导，矿产资源的开发利用长时间不考

虑其自然存在价值、稀缺性价值和对生态的影响，

只有附着性的征收一点工程维修、养护等费用，大

部分矿产资源的公共性质产生的费用由国家补

助。改革开放以后，随着资源环境问题认知和可持

续发展面临资源环境约束显现，我国的矿产资源配

置和定价才开始向资源价值规律调整。总体上经

历无偿供给自然资源阶段、低成本收费阶段和核算

成本收费阶段，目前，对于矿产资源的定价已经开

始考虑其自然价值，但相关研究和实践还不够完善[16]。

改期开发以来，在矿产资源国际贸易中，随着

中国经济发展，参与世界资源市场的矿产资源配置

活动规模逐渐增大，中国已经成为铁矿石、石油等

大宗矿产资源的进口大国，中国的稀土、钨矿也在

国际市场上占有较大份额，“两种资源，两个市场”

是我国资源战略的依托。我国参与的矿产资源贸

易定价也从最初的现货交易的市场供求定价、合同

定价、长期协议定价，到现在的指数定价、期货定

价。这些定价方式是随着矿产资源产业链规避市

场风险、解决市场信息不对称性而逐渐完善起来，

中国在一直推动矿产资源交易的合理化、科学化。

在这期间，中国为此付出了很多经济利益，铁矿石

市场的垄断价格给中国钢铁产业链造成破坏性影

响，稀土市场的无序化也导致市场的“竞相压价”，

矿产资源的“中国溢价”和“中国折价”问题要求我

们对矿产资源的定价机制进行系统性、全面性研

究，为解决我国资源安全，需要建立合理、科学的资

源定价体系。

4.2 矿产资源市场供求机制分析

根据我国资源战略，充分利用“两种资源，两个

市场”，我国的矿产资源供求与定价分析离不开国

际市场矿产资源产品的供求关系，供求关系是矿产

资源定价影响的最基本要素，对矿产资源的市场供

求基本规律研究是认识矿产资源定价和科学调节

利用自然资源利用的重要理论基础。

在市场经济条件下，完全竞争市场的矿产资源

价格是由供求状况来决定。当矿产资源供大于求

时，矿产资源价格便会下降；当矿产资源供不应求

时，价格便会上升。以铁矿石为例：①近年来世界

经济步入新的发展时期，中国经济多年保持高速发

展，“金砖国家”经济增长强劲，世界经济增长推进

钢铁工业迅猛发展，铁矿石需求增长明显；②世界

铁矿石资源供不应求，铁矿石资源市场价格上涨，

由卖方主导的供求关系形成。以下是基于市场经

济供求规律的矿产资源价格变化分析。

（1）供求均衡状态。图 1中横坐标表示为矿产

资源供给（需求）量，纵坐标表示矿产资源价格。曲

线 D 为需求曲线，价格上升，矿产资源需求量下降，

价格下降，矿产资源需求量上升；曲线 S 为供给曲

线，价格上升，矿产资源供给量上升，价格下降，矿

产资源供给量下降。需求曲线 D 和供给曲线 S 相

交于点 E(P̄,Q̄)，形成市场均衡，在 P̄ 这一价格水平

下，市场需求量 Q̄ 等于市场供给量 Q̄ ，均衡的市场

价格和产量形成。铁矿石的早期世界市场供求形

势处于点 E 均衡状态。

（2）供给变化导致的供大于求状态。在矿产资

源产品市场上，由于短期矿产资源开采投入增长，

导致矿产资源产品供给量增加，而市场对矿产资源

产品的需求没有变化，这时矿产资源供给曲线 S 向

右移动，新的供给曲线 S2 和需求曲线 D 相交于点

图1 矿产资源供求关系与价格均衡模型

Fig.1 Ore resources supply and demand equilibrium model with the price

1962



2013年10月 陶建格等：矿产资源价值与定价调控机制研究

http://www.resci.cn

E1(P1,Q1)，形成新的均衡，这时的均衡价格和均衡需

求量是 P1,Q1 ，均衡价格下降，供求均衡量上升。

（3）需求变化导致的供不应求状态。在矿产资

源产品市场上，由于经济增长、产业不均衡和人们

福利水平要求提高的原因，导致矿产资源产品需求

量增加，而矿产资源产品的供给没有变化，这时矿

产资源需求曲线 D 向右移动，新的需求曲线 D1 和

供给曲线 S 相交于点 E2(P2,Q2)，形成新的均衡，这

时的均衡价格和均衡需求量是 P2,Q2 ，均衡价格上

升，供求均衡量上升。

（4）供求函数及其影响因素分析。根据经济学

的供求规律，均衡价格由供给曲线和需求曲线共同

来决定，我们把矿产资源的完全竞争市场供求曲线

作出来，如图 1所示。由于矿产资源供求函数的影

响，可能会使供给曲线和需求曲线发生变形，我们

分别的来分析供求曲线变化的影响因素和对均衡

价格和均衡数量产生的影响。

供给函数 S 的变化：

根据生产函数，矿产资源的供给受到矿产资源

价格、矿产资源生产资本品的投入、矿产资源生产

劳动品的投入和矿产资源生产技术的影响。

S = f ( )q,k1, l1, t1 （1）
矿产资源生产资本品的投入 ( )k1 ：是指为生产

相应矿产资源产品而投入的资本品，这其中包括固

定资产和流动资产，大量的固定资产投入和流动资

产转移成本会增强生产方的供给刚性，也就是当产

量减少时会加大生产方的经济消耗，从而使生产方

不愿意轻易降低生产量。

矿产资源生产劳动品的投入 ( )l1 ：是指为生产

相应矿产资源产品而投入的劳动品。在一些国家，

由于经济增长与劳动就业的压力，这部分投入通常

也不能轻易减少，进而增强生产方的供给刚性，也

就是劳动就业压力会促使生产方不能轻易降低生

产量而导致就业市场变动。

矿产资源生产技术的投入 ( )t1 ：是指生产资源

产品的技术水平，由于技术进步的客观存在，其直

接作用有两个，一个是对劳动和资本的替代，一个

是对生产函数中生产效率的提升。

另外，考虑到由于一些矿产资源市场是非完全

竞争市场，还会受到垄断程度的影响，矿产资源的

不可再生性也可能会导致对矿产资源的“惜售”现

象，石油和铁矿石的“中国溢价”现象主要原因是垄

断造成的。

需求函数 D 的变化：

需求受矿产资源价格、矿产资源加工资本品的

投入、矿产资源加工劳动品的投入和矿产资源加工

技术的影响。

D =G( )q,k2, l2, t2 （2）
矿产资源加工资本品的投入 ( )k2 ：是指为加工

相应矿产资源产品而投入的资本品，这其中包括固

定资产和流动资产，大量的固定资产投入和流动资

产转移成本会增强需求方的需求刚性，也就是当减

少需求时会加大需求方的经济消耗，从而使需求方

无法轻易降低资源需求量。中国钢铁产业产能过

剩，产业内部竞争加骤是导致铁矿石市场无序竞争

的重要因素。

矿产资源加工劳动品的投入 ( )l2 ：是指为加工

相应矿产资源产品而投入的劳动品。在一些国家，

由于经济增长与劳动就业的压力，这部分投入通常

也不能轻易减少，进而增强需求方的需求刚性，也

就是劳动就业压力会促使需求方不能轻易降低生

产量而导致就业市场变动。

矿产资源加工技术的投入 ( )t2 ：是指加工矿产

资源产品的技术水平，由于技术进步的客观存在，

其直接作用有两个，一个是对劳动和资本的替代，

一个是对生产函数中生产效率的提升。

另外，考虑到由于一些矿产资源市场是非完全

竞争市场，还会产业组织垄断程度的影响，产业结

构调整等的影响。矿产资源无价开采和混乱的供

给市场管理则会造成供给竞争和过度供给现象，这

是稀土市场的“中国折价”现象主要原因[17]。

4.3 矿产资源市场合作博弈与非合作博弈的演化分析

（1）矿产资源市场合作博弈与动态分析。矿产

资源市场上，资源产业链的合作博弈是基于对资源

价值正确认知的基础上，考虑产业链上下游企业机

会收益和供求均衡的基础上来确定矿产资源产品

的市场交易价格。根据矿产资源价值的认识和市

场经济条件下投资的机会成本来分析矿产资源市
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场价格的合作博弈机制。

根据前边对矿产资源价值的探讨，矿产资源价

值是决定资源交易价格的基础。矿产资源价值如

表1所示。

矿产资源市场价格应体现资源价值，资源环境

问题的外部性、生态社会系统的复杂性决定了生态

补偿价值、代际补偿价值、天然价值是主要通过政

府主导，用行政规制来附加到交易价格中[18]。人工

价值是经济活动中附加于矿产资源上的社会价值，

应以市场主导，通过产业结构调整和合作博弈来实

现，保证产业链上下游企业的均衡利益。章铮[11]基

于Pearce的边际成本理论用于自然资源的研究，阐

述了一个基于边际机会成本的自然资源定价的理

论框架，用机会成本来确定上下游企业的均衡收益

来解决资源交易价格中的人工价值[11]。当上游企业

的边际收益大于下游企业的边际收益时，资源产品

价格下降，提高下游企业的边际收益，降低上游企

业的边际收益，实现收益均衡；当上游企业的边际

收益小于下游企业的边际收益时，资源产品价格上

升，提高上游企业的边际收益，降低下游企业的边

际收益，实现收益均衡[8]。在铁矿石市场上，2012年
中国钢铁全行业的利润总和还不到国际三大矿山

任何一家的利润，这种卖方垄断定价形成的结果极

不合理，也严重威胁到供需双方已建立的良好合作

关系。

（2）资源市场非合作博弈的演化分析。在国际

资源市场上，由于垄断和信息非对称等影响，资源

供求双方非合作情况大量存在，基于各自的市场势

力来形成自己的竞争优势，进而获取超额利润。通

过垄断竞争条件下的非合作博弈稳定均衡分析，在

卖方市场势力强的情况下，如果卖方将资源价格控

制在一个较高水平，即使买方寻求价格优势努力，

但经过多次博弈后，买方仍将承担较高的价格水

平。目前铁矿石市场上，垄断竞争的存在，卖方的

市场势力较强，自 2003年以来，铁矿石价格迅速上

涨，从30美元/t上涨到2008年度150美元/t，当前的

140美元/t，经过这些年的价格控制策略，较高的铁

矿石价格水平已经逐渐成了买卖双方演化形成的

新的均衡。非合作均衡状态的改变与演化初始状

态关系较大，演化均衡的改变也比较困难。改变目

前铁矿石市场的均衡，需要综合运用供求规律多方

面的影响，改变我国铁矿石采购的结构形式，整合

钢铁产业链，再适时根据世界经济形势，来改变市

场形态。

掌握市场竞争规律，利用市场规律来参与“两

种资源，两个市场”，协调我国资源产业发展是保障

我国经济利益、资源安全和实现经济社会可持续发

展的理论基础。

5 矿产资源配置方式与定价调控机制
5.1 矿产资源配置方式分析

矿产资源配置的两种基本方式：计划经济和市

场经济。

计划配置是国家根据宏观经济社会发展要求，

在矿产资源配置上执行计划额度，用计划配额、行

政命令进行矿产资源的地区、部门配置来分配矿产

资源。计划配置有利于宏观经济社会发展结构的

协调，对于短期内弥补经济缺陷、应对经济危机、发

展重点项目重点领域有重要作用。但是，配额排斥

选择，统管取代竞争，高度复杂的经济社会系统实

行矿产资源计划管理很难保证其科学性、有效性和

适应性，从而易于出现矿产资源闲置或浪费的现象。

市场配置是让市场在矿产资源配置中处于主

导地位，市场主体以追求最大利润为目标，价格和

竞争机制推动着矿产资源配置的优化。产权明晰

是市场机制发挥作用的前提，市场主体明确的竞争

性领域，通过市场这只“看不见的手”来进行矿产资

源配置的有效性已经被经济社会发展事实证明。

市场是配置矿产资源和提供激励的有效方式，它通

价值类型

社会价值

自然价值

人工价值

天然价值

代际补偿价值

生态补偿价值

主要决定因素

生产成本与收益

资源“租”价

资源的时间价值

环境修复成本

控制与演化

市场主导、产业结构与博弈

资源配额、规制

资源配额、规制

资源税费与产权管理

表1 矿产资源价值（V）构成

Table 1 Consist of ore resources value（V）
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过竞争和价格杠杆把资源配置到能创造最好效益

的环节中去，并给企业带来压力和动力，而且，市场

对各种信号的反应也是灵敏迅速的。市场也有其

自身的明显弱点和局限性：市场对于难以界定产权

的矿产资源配置，易导致资源开发混乱，如矿产资

源自然价值属性的复杂性、代际配置问题难以通过

市场来解决；市场调节的结果常常与人们预期的社

会目标相矛盾；在一些垄断性行业、规模经济显著

的行业，市场调节也不可能达到理想的效果。

因此，这就要求我们必须发挥计划调节矿产资

源配置的优势，来弥补和抑制市场调节的这些不足

和消极作用，把矿产资源的可持续利用与经济社会

可持续发展、生态文明结合起来，把国内资源和国

际资源结合起来，把市场自主选择与宏观调控结合

起来，尤其在当前矿产资源国际贸易中，完善矿产

资源定价权决定机制，提高矿产资源定价掌控能

力，为保护本国矿产资源贸易中的利益，实现资源

安全相当重要 [19]。

5.2 矿产资源市场和国际贸易的定价机制

矿产资源配置系统是一个开放的复杂系统，运

用定价调控机制对矿产资源配置进行调节和控制

主要有3种类型：直接控制型定价、间接控制型定价

和自我控制型定价。

直接控制定价是在计划配置方式下，采用计划

管理，用行政、法律等手段推行矿产资源配置价格，

实现计划配置的定价方法。直接控制定价利用行

政指令、法律法规确定矿产资源开发利用所必须遵

守的资源配置价格，根据国家意志决定在社会组织

和个人在矿产资源开发利用中的配置行为，如有违

犯会受到强制执行，会根据司法和行政管理程序受

到民事、行政乃至刑事制裁。美国矿产资源定价是

采用直接控制模式的典型国家，通过“确立法规标

准－颁发许可证－监督实施－对违法者进行制裁”

程序来保证控制目标的实现。直接控制型定价一

般会根据国家资源情况、矿产资源开采成本、流通

费用和边际收益来确定计划价格，并用国家强制力

保证实施的一种定价机制。

间接控制定价就是根据社会系统动力学作用

机制，调节市场供求关系和交易机制，通过完善制

度和建立约束机制来间接实现矿产资源配置价格

的调整目标，通常指用经济手段控制，国家通过建

立和完善矿产资源产权制度、资源税制度，解决公

共资源“外部性”、“稀缺性”等问题，使矿产资源的

社会再生产纳入社会管理，通过市场机制，体现矿

产资源价值，矿产资源的自然存在价值、代际价值

等通过矿产资源税制度进入市场，矿产资源的社会

价值通过市场定价调节。通过社会制度设计，使资

源开发、利用和环境资源污染、破坏的行为承担相

应的经济代价，从而将矿产资源开发利用的自然成

本纳入矿产资源定价体系中，影响主体分析和决策

过程，促使开发、利用、污染、破坏矿产资源者从自

身经济利益出发选择更加有利于矿产资源的生产、

经营和消费方式。

自我控制定价就是通过宣传、教育、合作与交

流等，让公众、非政府组织、工业企业等建立正确的

矿产资源价值观，认识到矿产资源价值，鼓励它们

承担社会责任，改变参与主体损害矿产资源的行

为，实现矿产资源的合理定价。“鸡蛋从一个篮子里

拿到另一个篮子里并没有增加鸡蛋数量”，用出卖

矿产资源自然价值的方法来创造社会价值并不会

增加我们的财富，矿产资源的存在本身就是财富，

把子孙后代的发展基础给出卖了的发展方式是不

可持续的。对自然资源价值认识的客观性和科学

性是实现矿产资源自我控制定价的重要基础。

6 矿产资源定价权应对措施与策略
6.1 实施矿产资源安全战略

矿产资源供求国际化、矿产资源市场国际化，

面对“两种资源、两个市场”，积极实施重要矿产资

源安全储备和矿产资源危机管理战略。由于矿产

资源与社会系统复杂性的存在，单一主体国家难以

左右国际矿产资源供求，矿产资源危机往往经过长

时间积累而表现出突发性释放，危机形成时应对十

分被动，并往往会造成较大的经济损失，“铁矿石资

源危机”使我国钢铁企业无力应对，“石油、天然气

能源危机”也在孕育和发酵。当前，国际形势复杂，

军事、政治、外交等方面随时可能影响到矿产资源

安全，而矿产资源安全进而威胁到国家安全，从国

家安全与可持续发展角度，建立健全重要矿产资源

的战略储备和矿产资源危机管理体制迫在眉睫。

建立矿产资源安全管理机构，开展组织协调工作；
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收集矿产资源信息，发布矿产资源信息和建立相应

的预警机制；研究矿产资源市场、国际竞争等矿产

资源安全影响因素，建立健全应急预案，完善重大

矿产资源的储备制度；研究矿产资源发展国家战略。

6.2 完善矿产资源管理系统

从管理系统的角度来看，在一定的系统尺度

下，矿产资源的诸多管理措施、开发利用模式等构

成了矿产资源管理系统的输入，矿产资源的内涵构

成了系统的结构，矿产资源的开发、利用策略、管理

效益等构成了系统的输出，系统环境便是人类社

会、经济背景以及自然景观。矿产资源管理涉及的

方面多、影响广，矿产资源管理的效益应是社会、经

济、环境效益的统一，这是系统追求的最高目标，由

此可见，矿产资源管理系统的分解是多维的，可按

社会资源利用部门予以分解，也可按用矿产资源性

质以及按矿产资源利用的结构来划分。实现资源

安全和管理科学需要建立科学高效的矿产资源管

理系统。

6.3 国内矿产资源市场的管理策略

我国人均矿产资源量明显低于世界平均水平，

而传统的经济增长方式又严重依赖矿产资源的消

耗，矿产资源约束已经成为经济社会发展的制约因

素。根据矿产资源的特点，在对我国矿产资源利用

进行控制时，总体上应以直接控制为主，以间接控

制和自我控制为辅；总量控制为主，结构调整为

辅。对于过度利用的矿产资源，且对经济、环境、社

会有重大影响的矿产资源，就进行直接控制和总量

控制，矿产资源系统控制中，应强调“直接控制”的

基础性主体地位来保证矿产资源开发利用的基本

行为方式；采用经济手段的间接控制是直接控制的

重要配合与补充，有助于协调社会关系，矿产资源

系统管理实践证明矿产资源经济手段和制度有利

于提高灵活性和效率，使社会组织和个人“自愿”技

术创新和科学开发利用矿产资源；自我控制是实现

矿产资源经济系统稳定均衡发展的重要补充。

6.4 国际矿产资源市场的竞争策略

获取国际矿产资源的国际市场竞争优势，满足

中国经济增长的矿产资源需求，是我国矿产资源战

略的基本出发点。

（1）与矿产资源相关的产业升级是获取资源国

际竞争力的重要因素。增加矿产资源供给与调整

经济结构相结合，降低对能源、铁矿石等大宗矿产

资源的依赖性。目前，我国经济增长对能源需求的

依赖性较强，在钢铁产业等领域的竞争中，处于产

业的低端市场，在国际产业分工中，矿产资源性产

业的比重大，调整经济结构以资源节约和环境保护

为出发点，在不损及经济整体安全的情况下实现经

济转型。这将大大有助于增强我国在国际资源市

场的竞争力。

（2）利用战略矿产资源储备，平抑矿产资源市

场。建立石油、铁矿石、稀土等大宗矿产资源的储

备方案，适时释放和吸纳储备来实现资源市场的供

求关系均衡。同时，也要充分利用矿产资源储备对

矿产资源期货市场的影响，保护我国矿产资源贸易

的利益。

（3）建立多元化的国际矿产资源市场参与机制

和多元化的市场进出口渠道。加大参与国际矿产

资源开发的投资力度，提高国际矿产资源市场竞争

力和话语权；积极参与、充分利用大宗矿产资源价

格指数和矿产资源期货市场；加大矿产资源新兴市

场开发。国际大宗资源产品市场的进口依赖性是

双方面的，充分分析市场竞争力及其影响因素，主

动适用和调节供求关系，争取资源产品国际市场的

定价权[20]。
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The Value of Ore Resources and Pricing
Regulation Mechanisms
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（1. Institute of Geographic Sciences and Natural Resources Research，Chinese Academy of Sciences，Beijing 100101，China；
2. School of Economics and Management，Zhongyuan University of Technology，Zhengzhou 450007，China）

Abstract：Ore resources are an important part of natural resources and the material basis for the

survival and development of human society. Natural property and social property are the basic

properties of ore resources and determine its natural value and social value. Ore resource pricing is

the basic mechanism to achieve ore resource allocation in an economic society. The supply-demand

mechanism is regulating the supply-demand of ore resources under market economy conditions.

Market structure, industrial structure, the market of seller and buyer influence the evolution of ore

resource markets. Plans and markets are the basic ways of ore resource allocation. Direct control

pricing, indirect control pricing and self-control pricing are the bases to achieve effective

management of ore resources. The internationalization of ore resource supply and the resource

market,‘Two resources and two market’, is the basis of the strategy. Reconstructing the ore

resources value management system is a theoretical basis of ore resource scientific management.

Perfecting the ore resources management system is the guarantee of ore resources scientific

management. Enhancing domestic ore resources market management is requirement for the

scientific allocation of domestic ore resources. Studying international ore resources market

competition required to maintain ore resource security and national ore resource economic interests

under the two resources and two market system.

Key words: Ore resources；Value；Pricing；Regulation mechanism
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