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辽宁省水资源监控能力建设项目
设计与研究
朱 菲

( 辽宁省水利水电科学研究院有限责任公司，辽宁 沈阳 110003)

【摘 要】 长期以来，我国水资源管理处于水循环系统和取、用、排水系统监测设备缺乏，监测机制落后和信息化
程度低的状态。由于没有统一的信息系统平台，严重阻碍了水资源管理向精细化、动态化和科学化的转变。因此，
辽宁省在梳理和整合现有水利资源的基础上，初步建立了集取用水监控体系、水功能区监控体系和省级水资源监
控管理信息平台三者于一体的信息化工程，有效弥补了辽宁省水资源信息化管理的空白，并与未来一个时期最严

格的水资源管理制度和整个水资源管理的实施相适应。
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Design and research of water resources monitoring capacity building
project in Liaoning Province
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Abstract: For a long time，Chinese water resources management has been in a state of lack of water circulation system and
monitoring equipment for water collection，use and drainage systems，backward monitoring mechanism and low degree of
informatization． The lack of a unified information system platform has seriously hindered the change of water resources
management to refinement，dynamic and scientific． Therefore，on the basis of combing and integrating the existing water
resources，Liaoning Province has initially established an information project integrating the monitoring system of water
intake，the monitoring system of water functional areas and the provincial water resources monitoring and management
information platform，which has effectively made up the gap of water resources information management in Liaoning
Province and is suitable for the strictest water resources management system in the coming period and the implementation of
the entire water resources management．
Key words: water resources; monitoring; platform; informatization

收稿日期: 2019-2-12

作者简介: 朱菲( 1990—) ，女，工程师，硕士，主要从事水利自动化与信息化相关工作。

辽宁省水资源监控能力建设项目应严格按照水利

部制定的统一标准、规约进行系统设计［1］，要按照满足

“红线能显、现状能监、管理有措、决策有助和应急有

策”的功能要求进行系统建设，其框架设计见图 1。全
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面定制水利部统一开发的三级通用软件( 数据库系统

和业务管理系统) ，以满足辽宁省( 省、市、县水行政主

管部门) 和水利部、流域机构业务管理工作的需求。充

分利用现有可利用的信息系统资源，进行相关系统的

整合和集成，保证建设质量，使系统获得更丰富强大的

功能，并避免资源浪费，初步建立起辽宁省水资源监

控体系，并为未来系统的进一步扩充提供经验。

图 1 水资源监控能力建设功能框架

1 取用水监控体系

1. 1 取用水监控对象及现状

目前，辽宁省颁发取水许可证的取水许可总水量

113. 3 亿 m3。其中，城市生活和工业取水许可水量

63. 8 亿 m3，农业取水许可水量 49. 5 亿 m3。辽宁省自

2004 年开始，进行了取水计量远程监测系统建设。系

统覆盖沈阳、鞍山、抚顺等 13 个市的水资源费应征额

50 万以上的自备水源取用水大户以及市、县自来水公

司，共 280 个取水户 650 个监测点，监测水量为 10. 84

亿 m3，目前只有朝阳、本溪、铁岭 3 个市的监测系统仍

在使用，而其他 10 个市的大部分站点由于系统建设缺

少后续运行维护资金等原因，大多不能正常运行。辽

宁省对农业灌溉取用水户的监测点很少，水平衡测试工

作进行得也很少。因此，省水资源监控能力建设项目中

取用水监控体系的建设内容包括建设 540 个取用水国

控监测点，对 325 个取用水户的取水量实现在线监测。

1. 2 取用水监控体系结构设计

取用水监控体系由监测点、监控中心，以及监测点

与监控中心的信息传输信道构成。监控中心统一部署

在省水利厅的水资源监控管理信息平台，取用水监控

体系结构见图 2。监测点包括管道型、渠道水位型两

种形式，负责采集、发送水量监控信息和终端管理信

息。监控中心主要是水资源监控管理信息平台部署的

监控服务器，逻辑上属于信息传输与接收处理的一部

分。系统运行时，监控平台接收各监测点遥测的各种

要素信息，所有信息经处理后，再由其他应用系统使

用。监测点与监控中心的信息传输信道由水利政务外

网和移动 GPＲS 网络组成，信息可双向传输。按照取

水监测站点信息的安全等级，又分为普通型和加密型。

省监控平台到监测点的信息传输流程，均为普通型，由

省监控平台服务器发出指令，经水利信息政务外网、移

动 GPＲS网络传递到各监测站的遥测终端机，遥测终

端机根据省监控平台的命令，采取相应动作，反向上报

各种数据，完成一次命令的执行。此信息流程主要用

于对监测点遥测终端机的远程召测和远程设置。

图 2 数据传输流程
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2 水功能区监控体系

2. 1 水功能区监控对象及问题

水功能区监控体系的建设包括原省水环境监测中

心及各分中心的改建，需补充购置新的仪器设备，进行

实验室信息管理系统软件的试点开发，系统地提高其

监测能力。这样能够实现对全省 540 个水功能区、10

个国家重要应用水源和主要排污口的监测。使列入

《全国重要江河湖泊水功能区划》考核名录的重要江

河湖泊水功能区的监测达到 100%，全国重要饮用水

水源及保护区监测达到 100%，使省内重要的水功能

区得到全部监测。

目前，就全省范围而言，监测能力总体上处于较低

水平，监测设备缺乏，主要有以下问题: 水功能区的

监测覆盖率很低，在全省 675 个水功能区中，仅监测

350 个主要水功能区( 包括国家重要水功能区) ，其他

部分基本没有监测;重要水功能区监测频率低，仍无

法满足水功能区监督管理的需求［2］;监测项目不全，

仍有很多水功能区不能按照地表水环境质量标准实施

全部基础性监测项目，而目前已经监测的水功能区监

测项目平均在 20 ～ 27 项，仍有几个项目没有开展常规

监测;除了省中心具有一些现场应急监测能力外，其

余中心现场监测和应急监测能力较低，甚至大多数分

中心没有现场监测能力，无法应对紧急情况或及时快

速的现场监测。

2. 2 水功能区监控体系结构设计

水功能区监控体系建设按照目标与手段相匹配、

任务与能力相适应的要求，以自动化、信息化为方向，

结合各重要江河湖泊水功能区国控监测点监控的实际

需要［3］，对建设范围内的重要饮用水水源地和实验室

在其现有基础上配置基本监测设施，实现监测能力基

本达标要求。

水功能区监测系统主要由两部分组成: 实验室

能力建设;实验室信息管理。本项目确定的需加强

水功能区监测能力的省水环境监测中心实验室 1 个，

水环境监测分中心 12 个。根据水功能区监测点布设

的总体情况以及目前的水质监测水平，辽宁省水功能

区监测点主要以巡测为主( 水质巡测即经常性水质监

测、取样实验室化验方式) ，所有水功能区和饮用水水

源地均采用巡测方式。通过实验室能力建设，为省中

心或分中心配备必要的水质采样车辆、现场监测设备

和实验室分析仪器，以满足监测的实际需要。采集的

样品在实验室内分析，通过实验室信息管理系统进行

流程管理，控制检测精度和检测质量，以自动或人工的

方式收集检测数据，并在完成数据分析和质量评估后，

报送至水资源监控管理信息平台数据库。

3 省级水资源监控管理信息平台

辽宁省水资源监控管理信息平台为各级水行政主

管部门实施最严格水资源管理制度及未来一个时期整

个水资源管理提供了基础信息和决策支持平台［4］，对

科研规划设计机构及政府相关部门在水资源及相关问

题的研究、规划设计及政策制定等方面发挥了举足轻

重的辅助作用。

3. 1 总体框架

信息平台的整体架构由 7 个层次组成，分别是信

息采集传输层、计算机网络层、硬件设备层、数据资源

层、应用支撑层、业务应用层和应用交互层，总体框架

见图 3。系统建设要遵从项目的标准规范体系要求，

以达到保障应用协同、信息共享、节省成本、提高效率、

易于升级改造的目标。与此同时，系统建设还必须符

合安全系统的要求，包括物理安全、网络安全、信息安

全和安全管理，以确保系统的安全应用。

3. 2 系统功能设计

辽宁省水资源管理监控信息平台建设充分考虑了

水资源管理各方面的信息需求和环节［5］，功能涵盖了

现行管理体制中各方面的业务处置和管理内容。系统

建设主要包括 4 个方面: 水资源信息服务、水资源业务

管理、水资源应急管理和水资源调配决策，支撑用水总

量、用水效率、水功能限制纳污“三条红线”管理和水资
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图 3 辽宁省水资源监控管理信息平台

源管理监督考核等主要业务应用，并满足未来一个时

期水资源管理的需要，其结构见图 4。

图 4 系统功能结构

3. 2. 1 水资源信息服务系统

水资源信息服务系统用于向( 省、市、县) 水行政

主管部门、取用水户、社会公众、科研规划设计部门、政

府相关部门等各类用户提供水资源及水资源管理信息

的服务。依据需求分析，水资源信息服务系统按照信

息服务内容分 4 个信息服务子系统来设计，分别是“三

条红线”监控与预警子系统、水资源实时动态信息服务

子系统、水资源基础信息服务子系统和水资源管理信

息服务子系统。同时，建立信息分发子系统，为水管部

门之外的其他用户提供信息服务。信息服务系统可以

根据不同用户的信息需求提供相应的信息服务，不同

用户可以获取的信息受各自权限限制。各类用户通过

门户系统来获取信息，水行政主管部门通过对内业务

应用门户获取信息服务，其他用户通过信息服务门户

获取信息服务，系统模块见图 5。

图 5 水资源信息服务系统结构

3. 2. 2 水资源业务管理系统

水资源业务管理系统主要服务于水资源管理的各

项日常业务处理［6］。根据对水资源业务管理需求的分

析，水资源业务管理系统共分为 5 个子系统，包括用水

总量控制管理、用水效率控制管理、水功能区限制纳污

管理、水资源管理监督考核以及支撑保障。水资源业

务管理系统通过定制国家三级通用软件的方式实现，

辽宁省将全部定制，不单独开发。
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3. 2. 3 水资源应急管理系统

各类自然灾害和人为事故造成的水资源应急管理

需求可分为两类:突发性水污染事故的应急管理;

突发事件引起的供水问题的应急管理。因此，需建立

应急水污染事故应急管理和应急供水管理两个子

系统。

突发水污染事件应急管理子系统分别建立应急管

理预案制定与调整主模块和应急事件信息管理、事件

影响分析、应急预案管理、预案编辑、决策会商 5 个子

模块，基本结构见图 6。

图 6 突发水污染事件应急管理子系统基本结构

当一个或一些水源由于紧急情况而无法供水或根

据原始数量和质量要求无法供水时，需要采用新的供

水方案，使各行各业尽快得到供水。应急供水方案拟

定与调整作为应急供水管理决策支持子系统的核心模

块，下设 5 个子模块，分别是事件信息管理、供水问题

分析、应急预案管理、方案编辑、决策会商等，基本结构

见图 7。

图 7 应急供水管理子系统结构

3. 2. 4 水资源调配决策支持系统

此系统的设计重点是水资源分配方案制定( 总量

控制红线制定) 、年度用水计划制定以及年内水资源调

度的决策支持［7］。由于水资源分配方案制定所需要的

信息支持不同于年度用水计划制定和年内水资源调

度，因此本调度决策支持系统将分别建立两个子系统:

水资源分配决策支持子系统，用于制定和调整水资

源分配计划;调度决策支持子系统，用于年度用水计

划编制和年内水资源调度。

4 结 语

辽宁省国家水资源监控能力建设项目作为水资源

管理现代化的重要标志，为监督和考核最严格水资源

制度的实施提供了重要支撑，为未来水资源管理提供

了多方位、多层次、多渠道的综合服务和技术支持。此

项目的实施在提高水资源管理效率和信息资源的利用

效率、改善水资源科学管理方面发挥了重要作用。这

对辽宁省水资源的合理、高效和可持续利用，对水环境

状况的改善和水生态修复发挥了重要的、持久的作用，

进而对提高辽宁省的社会生产能力和生产效率，对全

省居民提高生活水平、保障用水安全、改善生活环境等

都发挥了积极作用。?
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