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1 引言

人口、资源、环境三者之间的关系是经济发展必须要面对

的重要问题。 改革开放 30 多年来，我国城市化进程逐步加快，

人口向城镇地区快速集中，城镇化率不断提高，在这一过程，人

口、资源、环境之间的矛盾日益显现。 城镇化的不断提高实际上

是各种经济资源要素在空间上不断优化配置的结果，而在这些

要素配置中最重要的就是土地资源的集约节约利用。 我国土地

面积有限，城市发展不可能无休止地侵占农田，城市土地作为

优质稀缺资源， 伴随着城市面积的扩大和人口规模的不断膨

胀，资源约束日渐明显。

2014 年 6 月我国首部针对土地节约、集约利用的规范性文
件《节约集约利用土地规定》正式由国土资源部发布。 该文件是

针对我国过去在产业发展、城镇建设、基础设施布局、生态环境

保护等方面存在的一些问题提出的。 《规定》指出，未来我国城

乡建设将会体现出布局优化原则，将引导“工业向开发区集中、

人口向城镇集中、住宅向社区集中”。该文件

的发布对促进我国城镇建设用地节约、集约

使用，提升我国城镇化整体质量具有指导性

作用。

如何使城镇化过程中城市建设与土地

集约利用两者之间更加协调，不仅关系着现

阶段的城镇化目标能否顺利实现，也影响着

城市未来的可持续发展能力。本文以合肥市

为研究对象，深入研判目前合肥市所处城镇

化进程，客观评价土地集约利用水平，进而

提出相应的对策建议，对合肥市调整未来产

业发展思路、土地政策具有重要意义。

2 合肥市城镇化发展阶段分析

2012年合肥市地区生产总值达到 4164.32 亿元， 人均地区
生产总值达到 58791 元，财政收入为 694.36 亿元，分别较 2005

年提高 3.5 倍 、1.9 倍 、4.3 倍 ， 年复合增长率分别达到 24%、

16.2%、26.9%。 2005 年合肥市一二三产业结构比例为 0.37：

57.36：42.27， 到 2012 年三次产业结构比例变为 2.14：62.5：

35.36，产业结构仍处于工业化中期阶段。 经济快速增长也为合

肥市推进城镇化进程提供了强力保障， 一方面随着经济规模逐

步扩大，合肥市非农产业比重逐年加大，有效的吸纳了农村剩余

劳动力；另一方面随着经济规模的扩大，合肥市财政收入也相应

增长，政府可以将更多资金用于城镇建设及其配套公共服务。

目前合肥市下辖蜀山区、瑶海区、包河区、庐阳区以及巢湖

市、肥东县、肥西县、长丰县、庐江县等 9 个县级行政单位，幅员
面积 11445km2，常住人口 757 万人。 数据显示，自 2005 年以来

合肥市城镇化进程逐步加快，2005 年合肥市城市建成区面积

224.7km2，常住人口 463 万人，城镇人口 258 万人，城镇化率为

55.72%；到 2012 年年底，合肥市建成区面积达到 378km2，常住

人口 757 万人，城镇人口 503 万，城镇化率达到 66.45%，平均每

年提高 1.53 个百分点，增长速度较快(见图 1)。

无论是从合肥市一二三产业结构比例变化数据看还是从

合肥市城镇化率的变动看， 合肥市目前仍处在工业化中期、城

镇化快速提高阶段。 首先，从三次产业结构变动看，合肥市较为

“罕见地”出现了第三产业比例下降的情况，说明合肥市工业化

进程还未完成，第二产业比重仍在上升，可以说合肥市仍处在
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工业化中期阶段；其次，从城镇化率的变动看，合肥市城镇化率

还没有达到 70%，尚未达到城市化的平稳阶段，而且在 2011 年

城镇化率出现了明显的下降，说明合肥市仍处在城镇化的快速

发展阶段；第三，从建成区面积看，2005～2008 年合肥市建成区

面积呈现快速增长态势，年均增长幅度接近 10%，也进一步验

证了合肥市正在快速城镇化的判断。 总体判断，近几年合肥市

经济快速增长，产业结构不断变动，建成区面积迅速扩大，城镇

化率逐步提高，本文认为合肥市仍旧处在快速城镇化阶段。

3 合肥市城镇化进程中土地集约利用评价研究

对城市土地集约利用进行客观评价是研究城市土地集约

利用问题的前提。 目前土地集约利用的评价方法有定性和定量

两大类，其中定性方法主要有：专家咨询法、理论分析法等；定

量分析方法主要有层次分析法、极差标准化评价法、模糊数学

法、信息熵评价法等。 为实现客观、准确评价，本文选用定量分

析法中的综合评价法对合肥市土地集约利用水平进行研究。

3.1 模型构建

在理论研究时，对一些复杂的经济社会现象进行定量研究

可采用多因素综合评价方法。 使用该方法时还需借助综合指标

体系以反映出该现象的综合影响因素，本文正是基于该方法选

取对土地集约利用产生影响的部分指标，对合肥市城镇化进程

中的土地集约利用水平进行综合判断。

具体模型表达公式为：

Z=
m

i = 1
ΣCi *

n

j = 1
ΣKi，j *Wi，j

其中：Z 代表合肥市土地集约利用综合评价指数；Ci 代表第
i 个要素指标权重；Ki，j 代表第 I 个评价要素的无量纲值；Wi，j
代表第 J 项评价指标被赋予的权重；I 代表评价要素的数量；J 代
表评价指标的数量。

依据我国国土资源部公布的土

地集约利用程度划分标准， 土地集

约利用可分为 6 个层级， 具体划分

标准如下： ①当土地集约利用综合
评价指数 Z<0.2 时，为城市土地集约

利用极度不协调阶段；②当 0.2≤Z＜
0.4 时，城市土地集约利用处于不集

约阶段；③当 0.4≤Z＜0.5，城市土地
集约利用处于不太集约的阶段 ；④
当 0.5≤Z＜0.6，城市土地集约利用处

于基本集约的阶段； ⑤当 0.6≤Z＜
0.8， 城市土地集约利用处于比较集

约的阶段 ；⑥当 Z＞0.8，城市土地集
约利用处于高度集约的阶段。

3.2 指标选取
根据已有关于土地集约利用评

价的文献资料，本文将合肥市土地集约利用评价指标体系分解

为三个要素层：社会发展要素、经济发展要素和生态环境要素。

其中，社会发展要素主要选取城镇化率、人口密度、人均建成区

面积和人均道路面积等 4 个指标；经济发展要素主要选取经济

密度、经济开发强度、第三产业在 GDP 中的比重和人均 GDP 等

4 个指标；生态环境要素主要选取人均公园绿地面积、建成区绿
化覆盖率、 生活垃圾处理量和固体废物综合利用率等 4 个指

标。

3.3 数据与方法说明

本文评价指标所选取的数据主要来自合肥市统计年鉴

（2006～2013）， 合肥市国民经济与社会发展统计公报 （2005～

2012）以及合肥市历年人口普查数据、土地调查数据等。
从选取的指标中可以看出， 这些指标的量纲存在明显不

同，各指标数值的大小差别极大，因此无法直接使用。 为进行综

合评价，首先需要对这些指标进行标准化处理，消除量纲影响。

在指标数值的标准化过程中， 本文使用的是极差标准化法，通

过该方法的运算，可以消除各指标的量纲影响。 其具体公式为：

Ki，j =
X-MIN Xi,j≤ ≤

MAX Xi,j≤ ≤-MIN Xi,j≤ ≤
或 Ki，j =

MAN Xi,j≤ ≤-X
MAX Xi,j≤ ≤-MIN Xi,j≤ ≤

其中，X 代表第 i 要素第 J 指标的实际取值。
目前指标权重的确定方法主要有特尔菲法、层次分析法和

熵权法等，后两种方法更多的是从数据方面进行发掘，具有一

定的客观性，但也存在受原始数据影响等问题，所以本文选择

特尔斐法作为指标权重的确定方法。

3.4 综合评价
在完成数据的标准化处理和各权重数值确定后，即可进行

综合利用评价计算，具体计算函数为：

Z=
3

i = 1
ΣCi *

4

j = 1
ΣKi，j *Wi，j
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(上接 P21)段内均有发生，且数据相差不是很大，具有相对平稳
性；与其他气象灾害发生规律明显不同的是浓雾，其在 6～8 月

间没有相关记载，主要集中在 12 月至次年 2 月这段时间，表明
浓雾主要出现在冬季和初春时候；综合而言，6～8 月是主要气象

灾害频发易发时段，需要根据实际情况提前做好防灾准备工作

。

4 总结

从灾害种类上看，民国 38 年间上海地区热带气旋、大风和
暴雨洪涝发生较多，年均发生次数都在 1 次以上，三者灾害次数

之和占 6 种主要气象灾害的 72.93%，其余三种相对较少；热带

气旋、大风、暴雨洪涝和雷击这四种气象灾害具有群发性，常集

中在同一时间段内发生。 从时间上看，1918～1931年为上海地区
各气象灾害发生的高峰期；6～8 月是热带气旋、大风、暴雨洪涝、

雷击等气象灾害发生高峰期，同时也是浓雾发生的最低期。对气

象灾害发生规律的掌握有利于根据地区性进行城市规划和相应

气象灾害的预防，把灾害可能造成的危害降到最低，从而做到趋

利避害，更好地为城市建设发展和人民的生产生活服务。
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3.5 结果分析
根据本文综合测算，得出合肥市在 2008～2012 年土地集约

利用综合值为 0.5， 依据国土资源部公布的土地集约利用程度
划分标准，2008～2012 年合肥市土地集约利用水平处在基本集

约阶段，具体来看：

3.5.1 社会发展指标。 从数据方面看，合肥市人口密度相对较
大，这对合肥市土地集约利用提出的要求也更高；从城镇化率

的无量纲数值看，合肥市的城市化水平并不太高，所以未来城

镇化空间仍然很大，城市建设需求也相对较大；从合肥市人均

建成区面积和人均道路面积看，这两项指标相对较低，也在一

定程度上造成了合肥市土地集约利用水平不高。

3.5.2 经济发展指标。 从数据方面看，现阶段合肥市经济开发
强度较高，即单位面积固定资产投入很高，但经济效率偏低，经

济密度不高，这与土地资源的低效使用存在较大关系；另外，合

肥市第三产业比重和人均 GDP 数据相对不高，对合肥市的城镇
化发展和土地集约利用产生了消极影响。

3.5.3 生态环境指标。 从数据方面看，合肥市工业固体废物综
合利用率的无量纲值相对较高， 说明在该方面投资相对较大，

有助于城市土地的集约利用；另一方面，合肥市在建成区绿化、

生活垃圾处理以及人均公园绿地面积等指标上的数值相对较

低，这在一个侧面说明，合肥市的土地使用牺牲了环境，集约利

用水平不高，亟待加强。

4 政策建议

依据本文对合肥市城镇化与城市土地集约利用评价所做

的研究，作者认为未来合肥市应从以下几方面入手，着力提高

城市土地集约利用水平：

第一，加快产业结构调整，提升第三产业比重。 产业经济学

认为第三产业能够有效吸纳农村剩余劳动力，是推动城镇化的

有效途径。 现阶段合肥市产业结构存在不合理现象，表现出明

显的第二产业偏高、第三产业发展较弱问题，对未来城镇化建

设产生制约作用，因此应着力加快合肥市产业结构调整，推动

第三产业发展。

第二，推进集约节约用地，提高土地利用效率。 根据国土资

源部《节约集约利用土地规定》精神，为进一步推进土地节约、

集约利用，合肥市应成立由发改委、国土、规划、财政、环保等部

门联席参加的“土地使用预审核领导小组”，对合肥市土地使用

进行多级审查，对土地使用项目进行投资强度、环评、税收等重

要指标的综合评估，提高合肥市土地使用效率，提升城市土地

节约利用水平。

第三，强化土地资源市场配置，清理低效土地利用。 中共十

八届三中全会强调让市场在资源配置中起决定性作用，同时更

好发挥政府在宏观调控中的作用。 未来合肥市在有偿土地出让

过程中，应充分贯彻市场配置原则，充分发挥市场的决定性作

用，政府则进行规划控制，积极履行监督职能，对不按照城市土

地使用规划、土地利用效率低下、进度迟缓的项目应坚决采取

果断措施、及时纠正市场偏差，从而保证土地节约、集约使用。
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